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1.DATE GENERALE

1.1 Denumirea serviciului: ,Actualizarea Strategiei de Alimentare in sistem centralizat cu
Energie Termica a municipiului Constanta,,

COD CPV 79311100-8 - SERVICII DE ELABORARE DE STUDII

1.2. Autoritatea contractanta: U.A.T. Municipiul Constanta

1.3. Finantare: Buget local

1.4. Amplasamentul investitiei: Municipiul Constanta, judetul Constanta

1.5. Informatii generale:

Prim&ria municipiului Constanta a aprobat prin H.C.L. nr. 544/2019 "Strategia de
alimentare in sistem centralizat cu energie termica a municipiului Constanta”.

Contextul actual al politicilor europene in domeniul solutiilor de incalzire a locuintelor
este determinat si reflecta in mod deosebit de fidel si pragmatic, atat experienta de zeci
de ani a specialistilor din acest domeniu, dar mai ales tendinta de Imbunéatdtire continua
a conditiilor de viatd si confort ale populatiei, prin asigurarea unui mediu curat si prietenos
pentru sdndtatea si siguranta oamenilor, precum si a constructiilor si infrastructurii.

Principiile si conceptele care stau la baza tuturor directivelor si reglementarilor
strategice europene, in domeniul incalzirii nu au in vedere interese strict economice sau
de piatd. Principalele tinte ale masurilor si recomandarilor, cuprinse in aceste acte
legislative europene sunt in mod indubitabil indreptate spre realizarea si punerea fin
aplicare a unor reglementéri nationale specifice, care s& pregateasca si sa definitiveze in
cel mai scurt timp, in tarile membre, un cadru legal unitar si coerent, pentru dezvoltarea
unor solutii tehnice, dar si administrative, pentru infaptuirea dezideratelor privind
confortul, siguranta, sédnatatea populatiei si protectia mediului.

Pentru a asigura tranzitia citre o economie cu zero emisii nete de gaze cu efect de
ser§ este nevoie si se inceapd cdt mai devreme planificarea pe termen lung, sa se
amelioreze cunostintele referitoare la oportunitdtile de transformare si sa se consolideze
increderea la nivelul societdtii si al tuturor actorilor economici cu privire la faptul ca
schimbarea este posibild si oportuna.

1.6. Necesitatea si oportunitatea intocmirii actualizarii Strategiei :

Uniunea Europeand s-a angajat s& conducd tranzitia energetica la nivel global, prin
indeplinirea obiectivelor prevazute in Acordul de la Paris privind schimbarile climatice,
care vizeaza furnizarea de energie curatd in intreaga Uniune Europeana. Pentru a indeplini
acest angajament, Uniunea Europeand a stabilit obiective privind energia si clima la nivelul
anului 2030, dupd cum urmeaza:

e reducerea emisiilor interne de gaze cu efect de serd cu cel putin 50% fin 2030,

comparativ cu 1990;

e un consum de energie din surse regenerabile de 32% in 2030;
o Tmbunétatirea eficientei energetice cu 32,5% in 2030.

Strategia se va realiza in conformitate cu Ordinul nr. 146/29.12.2021 pentru
aprobarea Instructiunilor privind principiile, continutul si intocmirea strategiilor locale
pentru serviciul de alimentare cu energie termica a populatiei.
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Strategia va reprezenta documentul suport pentru justificarea necesititii finantarii

investitiilor pentru retehnologizarea/modernizarea/reabilitarea sistemului de alimentare cu
energie termica din municipiul Constanta, prezentand situatia existentd, proiectiile privind
dezvoltarea viitoare. Pe baza acestor informatii, strategia va expune optiunile strategice
pentru sistemul de alimentare cu energie termicd centralizat si optiunile specifice aferente
fiecarei componente a sistemului.

2. OBIECTUL CAIETULUI DE SARCINI

Achizitionarea serviciului , Actualizarea Strategiei de alimentare in sistem

centralizat cu energie termica a municipiului Constanta,,

3. OBIECTIVELE AVUTE IN VEDERE:

Strategia trebuie:

sa fie elaborata in conformitate cu prevederile Hot&rérii Guvenului nr. 246/2006
pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltdrii serviciilor
comunitare de utilitati publice;

sd respecte principiile prevazute la art. 3 din Legea serviciului public de alimentare cu
energie termica nr. 325/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, conform
politicilor elaborate de Ministerul Energiei;

sa urmdreasca obiectivele prevdzute la art. 4 din Legea serviciului public. de
alimentare cu energie termicd nr. 325/2006, cu modificdrile si complet&rile
ulterioare, conform politicilor elaborate de Ministerul Energiei;

sé fie armonizata cu strategia energetica nationald, cu strategiile privind dezvoltarea
socio-economicd, urbanismul si amenajarea teritoriului, protectia si conservarea
mediului, precum si cu prevederile PNIESC;

sa fie corelatd cu strategia generald de dezvoltare a localitatii. :

Strategia trebuie sa conduca la atingerea urmatoarelor obiective:

continuitate, calitate, siguranta si eficienta in alimentarea cu energie termicd a

populatiei;

asigurarea resurselor necesare pe termen lung pentru alimentarea cu energie termica
a populatiei;
dezvoltarea durabila;
utilizarea eficientd a resurselor energetice pentru producerea energiei termice,
corelata cu eficientizarea consumului, in special in nivel rezidential;

decarbonarea sectorului de incdlzire/récire urbana (reducerea emisiilor de GES);
reducerea emisiilor de poluanti si imbunéatatirea calitatii mediului (ap3, aer, sol);

+
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4. CONTINUTUL STATEGIEI

Strategia trebuie sa cuprinda urmatoarele capitole si subcapitole:

a)introducere:

- (i) legislatia specifica sectorului energiei termice si protectiei mediului: europeana si

nationald, primara si secundara;

(ii) prezentarea localitatii/localitatilor si a partilor interesate/implicate - AAPL/ADI,
consumatori locali de energie termicd, operator/operatori SACET, producatori
independenti de energie termica locali, dezvoltatori imobiliari;

(iii) atributiile si responsabilitatile AAPL/ADI in sectorul incalzirii si racirii urbane;

" b)obiectivele strategiei, inclusiv:

(i) date privind obiectivele si tintele de eficienta energetica - randamente de producere,
pierderi in retele, economii de energie primara, reduceri ale emisiilor de GES etc.;

(ii) informatii privind obiectivele de protectie a consumatorilor vulnerabili;

c)situatia actuald a Incalzirii, prepararii acc si rdcirii din localitate/localitati, cu
evidentierea separata a datelor si informatiilor aferente consumatorilor vulnerabili,

' precum si a datelor aferente SRE utilizate:

-

(i) necesarul local de energie termica pentru incalzire si preparare acc al populatiei si
modalitatile de asigurare a acestuia;

(ii) resurse energetice primare si alte categorii de energie utilizate pentru acoperirea
necesarului local de energie termica pentru incalzire si preparare acc al populatiei;

(iii) alte aspecte cu relevantd in optiunea strategica de incalzire si preparare acc in
sistem centralizat - situatia actuala a institutiilor publice si operatorilor economici din
localitate/localitdti, din punctul de vedere al necesarului de incalzire si preparare acc,
precum si al resurselor energetice primare si al altor categorii de energie utilizate pentru
acoperirea acestuia;

(iv) estimarea necesarului local total de incédlzire si preparare acc;

. (v) necesarul local de racire pentru asigurarea confortului termic al populatiei;

(vi) tehnologii si categorii de energie utilizate pentru acoperirea necesarului local de
racire al populatiei;

(vii) alte aspecte cu relevantd in optiunea strategica de racire in sistem centralizat -
situatia actuald a institutiilor publice si operatorilor economici din localitate/localitdti, din
punctul de vedere al necesarului de racire, precum si al tehnologiilor si categoriilor de

' energie utilizate pentru acoperirea acestuia,

(viii) estimarea necesarului local total de racire;

(ix) curba clasatd a cererii anuale, aferenta necesarului local de incélzire, preparare acc i
racire al populatiei, al institutiilor publice, al operatorilor economici si total,;

(x) tehnologii utilizate pentru producerea, transportul si distributia energiei termice;

(xi) situatia SACET existent, daca este cazul - descrierea componentelor de producere,
transport, transformare si/sau distributie de energie termicd, precum si date privind
consumurile de energie primara, productiile/livrarile/pierderile de energie termica,
randamentele de producere din anii precedenti;

(xii) amplasamente pe harta - zone de case/blocuri, centrale si retele ale unor
producdtori independenti de energie termica, institutii publice, operatori economici
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generatori de caldurad reziduald sau frig rezidual, operatori economici mari consumatori de
energie termicd, retele SACET de transport si distributie a energiei termice etc.;
d)identificarea problemelor si concluzii referitoare la situatia actuald a alimentdrii cu
energie termica a localitatii/localitétilor;

e)proiectii anuale, pe orizontul strategic de timp, privind evolutia necesarului local de
incéalzire, preparare acc si ricire;

f)utilizarea SRE, a caldurii reziduale si a frigului rezidual valorificabile energetic, precum
si a cogenerdrii de inaltd eficientd in sisteme de incélzire si récire urbans:

(i) SRE disponibile la nivel local pentru producerea de energie termics;

(i) oportunitati locale de valorificare energeticd a cdldurii reziduale sau frigului rezidual;
(iii) optiuni strategice privind utilizarea SRE, a c3ldurii reziduale si a frigului rezidual
valorificabile energetic, precum si de valorificare la nivel local a potentialului de
cogenerare de fnaltd eficientd si a potentialului de fincilzire si ricire eficientd prin
infiintarea unui SACET nou sau, dup8 caz, prin dezvoltarea/ modernizarea/eficientizarea
unui SACET existent;

g)etape si termene de realizare a unor lucrdri in vederea completdrii datelor si
informatiilor necesare pentru stabilirea optiunilor strategice de incdlzire si ricire in sistem
centralizat, daca este cazul;

h)prezentarea optiunilor strategice de asigurare a necesarului de energie termica pentru
incdlzire, preparare acc si rdcire din localitate/localititi, in sistem centralizat si/sau
individual;

i)evaluarea efortului investitional aferent optiunilor strategice prezentate, total Sk pe
fiecare dintre componentele SACET, dupd caz, si identificarea posibilelor surse de
finantare, inclusiv fonduri europene, programe de cofinantare, scheme de ajutor de stat
etc.;

J)compararea optiunilor strategice si alegerea scenariului optim, inclusiv, daca este cazul,
etape si termene de realizare a unor studii de fezabilitate pentru proiectele de investitii
aferente scenariului optim: '
(i) analiza cost-beneficiu a optiunilor strategice de asigurare, in sistem centralizat si/sau
individual, a necesarului de energie termicd pentru incilzire, preparare acc si racire din
localitate/localitati;

(ii) analiza de suportabilitate din punctul de vedere al pretului energiei termice la
consumatori si al subventiilor acordate consumatorilor vulnerabili;

(iii) analiza de sensibilitate/risc;

(iv) recomandarea scenariului optim, prin compararea valorilor indicatorilor tehnico-
economici specifici (inclusiv VNA, RIR, durata de recuperare a investitiei), scenariu care
sa conducd la cresterea eficientei energetice si la reducerea emisiilor de GES;

(v) planul de actiuni si masuri specifice pentru implementarea scenariului optim;

k)plan de actiuni, masuri administrative si etape de implementare a strategiei in vederea
asigurarii necesarului local de incélzire, preparare acc si ricire;

I)proceduri de monitorizare si actualizare.

3
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5. OBLIGATIILE PARTILOR
5.1. Obligatiile prestatorului

Prestatorul se obliga sa presteze serviciile la standardele si/sau performantele
prezentate de catre prestator in propunerea tehnica, intocmita conform caietului de sarcini
transmis de catre beneficiar.

Prestatorul va fi responsabil de indeplinirea serviciilor la standardele si performantele
prezentate in propunerea tehnica si de respectarea legislatiei in vigoare.

Toate drepturile patrimoniale de autor avand ca obiect Strategia, se cedeaza catre
autoritatea contractanta dupa plata integrala a documentatiei.

Prestatorul va realiza, fara costuri suplimentare, orice modificare/ completare
solicitatd, astfel incAt documentatia s& corespunda propunerii tehnice. Prestatorul se obligad
sa prezinte periodic beneficiarului stadiul de realizare a serviciilor solicitate.

Prestatorul se obligd sa presteze serviciile in perioada de timp precizata la capitolul 6.
DURATA CONTRACTULUI.

Prestatorul este pe deplin responsabil pentru prestarea serviciilor.

' Prestatorul este rdspunzator atdt de siguranta tuturor operatiunilor si metodelor de
prestare utilizate, cat si de calificarea personalului folosit pe toata durata contractului.

Obligatiile prestatorului nu sunt limitative, ele fiind doar in completarea acelor obligatii
stabilite conform prevederilor legale pentru prestarea de servicii cuprinse in obiectul
prezentului caiet de sarcini.

Prestatorul va péastra secretul asupra datelor furnizate de beneficiar si a rezultatelor
obtinute fata de terti.

In cazul in care prestatorul suferd intarzieri datorate in exclusivitate Beneficiarului,
partile vor stabili de comun acord prelungirea perioadei de prestare a serviciului.

Prestatorul este r8spunzator de exactitatea si legalitatea datelor inscrise in facturi si
se obligd s& restituie sumele incasate necuvenit si foloasele realizate aferente acestor
sume, stabilite ca atare in urma controlului organelor abilitate (C.F.I.,C.F.P., Curtea de
Conturi etc.).Prestatorul va prezenta organelor abilitate mai sus mentionate, orice
documente sau acte solicitate.

5.2. Obligatiile beneficiarului

Beneficiarul are obligatia de a pune la dispozitia Prestatorului informatiile necesare
pentru Prestator, precum si alte date/informatii/documente solicitate ih mod expres de
dcesta pentru prestarea serviciului conform listei de date a prestatorului anexata
contractului de servicii.

Beneficiarul va acorda Prestatorului sprijin pentru obtinerea informatiilor tehnice si de
altd naturd care pot fi in mod rezonabil necesare pentru executia contractului, precum si
pentru culegerea volumului de date initiale, date care sunt obligatia prestatorului pentru
elborarea documentatiei la nivel de strategie si sunt necesare pentru executarea serviciilor
angajate prin contract.

Beneficiarul are obligatia sa plateasca Prestatorului contravaloarea serviciului prestat
conform celor precizate in contractul de servicii bazat pe propunerea financiara si
propunerea tehnica.
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6. DURATA CONTRACTULUI

6.1. Termenul de prestare a serviciului este de max. 60 zile lucrdtoare de la data emiterii
ordinului de incepere pentru ,Actualizarea Strategiei de Alimentare in sistem centralizat cu
Energie Termica a municipiului Constanta,,.

6.2. Beneficiarul are obligatia emiterii ordinului de incepere a serviciului Tn maxim 30 de zile
lucratoare de la data semnarii Contractului.

6.3. Contractul intra in vigoare de la data semnarii de cdtre ambele p3rti si inregistrarii
acestuia la sediul beneficiarului si Tnceteaza la data incheierii procesului verbal de receptie,
semnat de ambele parti ,fard obiectii”. ‘

7. REGLEMENTARI, NORME TEHNICE INTERNE, INTERNATIONALE

La fintocmirea strategiei, se va avea in vedere respectarea reglementdrilor si
normelor in vigoare, interne sau europene, precizate in capitolele anterioare, referitoare la
acest tip de lucrari. .

8. MODUL DE PREZENTARE A OFERTEI
8.1. Oferta tehnica
Ofertantii vor intocmi oferta tehnicd astfel incat aceasta:
- sd raspundd cerintelor din caietul de sarcini si legislatiei in vigoare;

8.2. Oferta financiara
Ofertantii vor elabora propunerea financiard astfel incat s3 furnizeze informatiile
necesare cu privire la pret si la alte conditii financiare si comerciale legate de obiectul
contractului de achizitie publica.
Oferta financiara se va prezenta sub forma pretului far8 TVA pentru: ,Actualizarea
Strategiei de Alimentare in sistem centralizat cu Energie Termicd a municipiului Constanta,,
Pretul:
a. va fi ferm pe toata durata contractului;
b. va include cheltuielile legate de manoperd, deplasari, materiale si echipamente necesare
elaborarii strategiei, cat si oricare alt gen de cheltuieli care concurs la elaborarea strategiei.

9. RECEPTIA STRATEGIEI

Documentatia se va elabora cu asigurarea respectarii standardelor aplicabile.

Documentatia va fi predatd in 3 exemplare pe hartie si 3 pe suport magnetic (CD), in
limba roména.

Procesul-verbal de receptie va fi semnat de cdtre comisia de receptie, numit3 prin
dispozitie de Primar. .

Strategia se va supune analizei si aprobarii beneficiarului, prin Hot8rare a Consiliului

Local al Municipiului Constanta.

Constanta, str. Ecaterina Varga nr. 25 Tel: 0241 488110 Fax: 0241 488189 7/9



10. PLATA SERVICIULUI

Plata serviciului se va face in baza facturii emise si inregistrate la sediul Beneficiarului,
a procesului verbal de predare - primire si a procesului verbal de receptie, semnate de
ambele parti fara obiectiuni (Operator si Prestator).

Beneficiarul are obligatia de a efectua plata catre prestator in termen de 30 de zile
lucradtoare de la data primirii facturii, inregistrata la sediul beneficiarului.

11. GARANTII

Garantia de buna executie este de 5,00% din pretul contractului, fara TVA si se

constituie de catre executant, in scopul asigurarii autoritatii contractante de indeplinirea
cantitativa, calitativa si in perioada convenita a contractului.
‘ Garantia de bund executie se constituie in termen de 5 zile lucrdtoare de la data
semnarii contractului de achizitie publica. Acest termen poate fi prelungit la solicitarea
justificatd a contractantului, fara a depasi 15 zile de la data semnarii contractului de
achizitie publica/contractului subsecvent.

Garantia de buna executie se va constitui astfel:

a. Conform art. 40, alin 1 din HG 395/2016 garantia de bund executie se constituie
prin virament bancar sau printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii, astfel:
a)scrisoare de garantie emisa de o institutie de credit din Romania sau din alt stat;
b)asigurare de garantii emisa:

- fie de o societate de asigurari care detine autorizatie de functionare emisa in Romania sau
intr-un alt stat membru al Uniunii Europene si/sau care este inscrisd in registrele publicate
pe site-ul Autoritatii de Supraveghere Financiara, dupa caz;

- fie de o societate de asigurari dintr-un stat tert printr-o sucursala autorizatd in Romania
de cadtre Autoritatea de Supraveghere Financiard.Garantia constituita conform prevederilor
alin. (1) devine anexa la contract, prevederile art. 36 alin. (3) si (5) aplicandu-se in mod
corespunzator.

Sau

b. se va constitui prin retineri succesive din sumele datorate pentru facturile partiale,
cu respectarea prevederilor art. 40, alin (3). in acest caz, executantul are obligatia de a
deschide la dispozitia beneficiarului, la unitatea Trezoreriei Statului din cadrul organului
fiscal competent, in administrarea acestuia, un cont de disponibil distinct. Suma initiala,
care se va depune de cdtre contractant in contul de disponibil astfel deschis, este de minim
0,5% din pretul contractului, fard TVA. Pe parcursul indeplinirii contractului, beneficiarul
urmeazd sd alimenteze contul de disponibil prin retineri succesive din sumele datorate si
cuvenite executantului pand la concurenta sumei stabilite drept garantie de buna executie si
va instiinta contractantul despre varsamantul efectuat, precum si despre destinatia lui.

Beneficiarul are dreptul de a emite pretentii asupra garantiei de buna executie oricand
pe parcursul contractului, in limita prejudiciul creat, in cazul in care executantul nu fsi
executd din culpa sa, executd cu intarziere sau executd necorespunzator obligatiile asumate
prin contract. Anterior emiterii unei pretentii asupra garantiei de buna executie, beneficiarul
are obligatia de a notifica pretentia sa executantului, precizdnd obligatiile care nu au fost
executate, precum si modul de calcul al prejudiciului. In situatia executdrii garantiei de
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