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.Scop

Procedura are ca scop stabilirea cadrului legal de organizare a activitafii cu privire la
planificarea, pregatirea, elaborarea documentelor necesare, precum si derularea si finalizarea
procedurii proprii  pentru atribuirea contractelor/acordurilor-cadru de achizitii publice de servicii
sociale si alte servicii specifice din categoria celor incluse Th Anexa nr. 2 la Lege si cuprinse in
Anexa nr. 1 la prezenta procedura, in conformitate cu prevederile art.111 din Legea nr. 98/2016 cu
modificarile si completarile ultericare, de catre Municipiul Constanta, precum si modul de
solutionare a contestatiilor aferente.

) I.Domeniul de aplicare

Prezenta procedurd se aplicd de catre responsabilii cu efectuarea achizitiilor publice si cu
derularéa procedurilor de achizitie publicad (consilieri achizitii publice), respectiv Serviciul de
Achizitii Publice, pastrarea si arhivarea documentelor de achizitie, efectuate in conformitate cu
prevederile Legii nr. 98/2016 si anexele acesteia cu modificarile si completarile ulterioare si a
celorlalte reglementari specifice, exceptand serviciile prevazute la art.29 alin (1) lit.d).

lll.Documente de referinta

Reglementari internationale:

e Regulamentul (CE) nr. 213/2008 al Comisiei din 28 noiembrie 2007 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 2195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului privind
Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV).

Legislatie primara:
» Lege nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare;
o HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
| atribuirea contractelor de achizitie publicd din Legea nr. 98/20168 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd si de organizare a concursuriior de solutii, instrumentele si
tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru atribuirea contractelor de achizitie publica,
precum si anumite aspecte specifice in legaturd cu executarea contractelor de achizitie
publica, cu modificérile si completarile ulterioare;
Legislatie secundara:

¢ OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare;

e Legea nr. 500/2002 a finantelor publice cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

¢ Ordinul privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice nr.
600/2018, emis de Secretariatul General at Guvernuilui;

e SR EN ISO 9001: 2015 Sisteme de management al calitatii. Cerinte.

(>
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IV.Definitii ale termenilor

Nr.
crt.

Termenul

Definitie

Referat de necesitate

Referatul de necesitate reprezintd un document intern emis de
fiecare compartiment din cadrul autoritdtii contractante, care
cuprinde necesitafile de servicii identificate, precum si pretul
unitar/total al necesitétilor.

Documentatia de
atribuire

Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, regul
si alte informatii necesare pentru a  asigura
ofertantului/candidatului o informare completd, corectd si
explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Achizitie sau achizitie
publica

achizitia de servicii prin intermediul unui contract de achizitie
publica de catre una ori mai multe autoritati contractante de la
operatori economici desemnati de catre acestea, indiferent daca
serviciile sunt destinate ori nu realizarii unui interes public;

Contract de achizitie
publica

contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului
administrativ, incheiat in scris fntre unul sau mai multi operatori
economici si una ori mai multe autorititi contractante, care are
ca obiect prestarea de servicii;

Contract de achizitie
publica de servicii

contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea de
servicii, altele decat cele care fac obiectul unui contract de
achizitie publica de lucrari

Contractant

orice operator economic care este parte la un contract de
achizitie publica;

CPV

nomenclatorul de referinta in domeniul achizitilor publice,
adoptat prin Regulamentul (CE) nr.2.195/2002 al parlamentului
European si al Consiliului din 5 noiembrie 2002 privind
Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV);

Ofertant

Orice operator economic care a depus o ofertd in cadrul unei
proceduri proprii;

Oferta

actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa
de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de
achizitie publicd. Oferta cuprinde propunerea financiara,
propunerea tehnicd, precum si alte documente stabilite prin
documentatia de atribuire;

10.

Oferta alternativa

oferta care respectd cerintele minime si eventualele cerinte
specifice prevazute in documentele achizitiei, dar care propune
o solutie diferitd intr-o masurd mai mare sau mai mica;

1.

Operator economic

orice persoana fizicad sau juridics, de drept public ori de drept
privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, care oferd In
mod licit pe piatd prestarea de servicii, inclusiv orice asociere
temporara formata intre doua ori mai multe dintre aceste entititi;
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12.

Persoane cu funciii de
decizie

conducdtorul autoritati contractante, membrii organelor
decizionale ale autoritdtii contractante ce au legaturd cu
procedura de atribuire, precum si orice alte persoane din cadrul
autoritatii contractante ce pot influenta continutul documentelor
achizitiei si/fsau desfasurarea procedurii de afribuire;

13.

Referinta tehnica

orice specificatie elaboratd de organismele europene de
standardizare, alta decdt standardele europene sau alte
organizatii care au activitati de standardizare la care Romania
este parte, in conformitate cu proceduri adaptate in functie de
evolutia cerintelor pietei

14.

Scris(d) sau 1n scris

orice ansamblu de cuvinte sau cifre care poate fi citit, reprodus
si comunicat ulterior, inclusiv informatii transmise si stocate prin
mijloace electronice;

15.

Specificatii tehnice

cerinte, prescriptii, caracteristici de naturd tehnicd ce permit
fiecarui serviciu sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera
corespunzitoare Tndeplinirii necesitatii autoritatii contractante;

18.

Standard

o specificatie tehnicd adoptatd ca standard international,
standard european sau standard national de catre un organism
de standardizare recunoscut, pentru aplicare repetatd sau
continua, care nu este obligatorie;

17.

Standard european

un standard adoptat de o© organizatie de standardizare
europeand, care este pus la dispozitia publicului;

18.

Standard international

un standard adoptat de un organism de standardizare
international, care este pus la dispozitia publicului;

19.

Subcontractant

orice operator economic care nu este parte a unui contract de
achizitie publica si care executa si/sau furnizeaza anumite pari
ori elemente ale lucrarilor sau ale constructiei ori indeplinesc
activitdti care fac parte din obiectul contractului de achizitie
publicd, rédspunzénd in fata contractaniului de organizarea si
derularea tuturor etapelor necesare in acest scop;

20.

Zile

zile calendaristice, cu exceptia cazurilor In care se prevede
expres cd sunt zile lucratoare.

V.Abrevieri ale termenilor

::t Abrevierea Termenul Abreviat
Directia de specialitate/compartimente care initiazd procedura proprie si
1. DS N . e
urmareste derularea contractului de achizitii
2. DL Directia Logistica
3. SAP Serviciul achizitii publice
4, BLCALLP | Biroul Legislatie, Contracte, Avize de Legalitate si Legile Proprietatii
5. BJCPAHJ | Biroul Juridic Contencios si Punere in Aplicare a Hotararilor Judecatoresti
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8. DGEF Directa Generald Economico-Financiara
7. PMC Primaria municipiului Constanta _
Codul Comun International privind Achizitiile de Produse si Servicii (Common
8. CPV
Procurement Vocabulary)

Vi.Descrierea procedurii
1. Dispozitii generale

Prin procedura simplificatd proprie se reglementeaza urmatoarele aspecte:
- Anuntul de participare procedura proprie;
,:} - Documentatia de atribuire;
- Criterii de calificare si selectie;
- Criteriul de atribuire;
- Pericada minima intre data transmiterii anuntului de participare simplificat propriu si data
limita de depunere a ofertelor ;
- Termenul limita de primire al ofertelor;
- Conditiile Tn care se poate prelungi data limita de depunere a ofertelor;
- Reguli de participare la procedura proprie;
- Dreptul de a solicita clarificari;
- Nominalizarea comisiei de evaluare si modul de lucru al acesteia;
- Deschiderea si evaluarea ofertelor;
- Conditii in care autoritatea contractanta are dreptul de a anula procedura;
- Incheierea contractului/acordului — cadru;
- Dosarul achizitiei publice;
- Caide atac;
- Excepti.
Exceptari specifice pentru contractele de servicii sociale si alte servicii specifice din
categoria celor incluse in Anexa nr. 2 a Legii nr.98/2016, cu modificarile si completarile
| ulterioare
. (1) in conformitate cu dispozitile art. 29 din Lege, potrivit cirora Legea nu se aplicd, in
integralitatea ei, pentru atribuirea contractelor de achiziie publicd/acordurilor-cadru de servicii
sociale si a alte servicii specifice exceptate, nici prezenta normi nu se aplici pentru serviciile
(denumite in continuare ,servicii exceptate”) care au ca obiect:

.._\
!
g

(a) servicii de aparare civila, protectie civild si prevenirea pericolelor, prestate de persoane fara
scop patrimeonial, care fac obiectul codurilor CPV 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1,
75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 si 85143000-3, cu
exceptia serviciilor de ambulanta pentru transportul pacientilor;

(b) urmatoarele servicii juridice:
i) asistenta si reprezentarea unui client de catre un avocat, in cadrul unei proceduri de
arbitraj sau de mediere ori al aitei forme de solutionare alternativda a disputelor

desfasurate in fata unei instante sau altui organism national de arbitraj ori de mediere
sau de solutionare alternativa a disputelor in alta forma din Romania ori din alt stat sau
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in fata unei instante internationale de arbitraj ori de mediere sau de solutionare
alternativa a disputelor in alta forma;

ii) asistenta si reprezentarea unui client de catre un avocat cu modificdrile ulterioare, n
cadrul unor proceduri judiciare in fata instantelor de judecata sau a autoritatilor publice
nationale din Romania ori din alt stat sau in fata instantelor de judecaté ori a institutiilor
internationale;

iif) asistenta si consultantd juridicd acordatd de un avocat, anticipat sau n vederea
pregatirii oricareia dintre procedurile prevazute la lit. i) si ii) ori Tn cazul in care exista
indicii concrete si o probabilitate ridicatd ca speta in legaturd cu care sunt acordate
asistenfa si consultanta juridica sa facd obiectul unor astfel de proceduri.

(2) Serviciile prevazute la alin. (1), lit. (b), vor fi prestate cu respectarea prevederilor Legii nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificarile
ulterioare.

(3) Similar prevederilor art. 35 alin. (2) din Lege, in situatia in care contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru ce urmeaza a fi atribuit are ca obiect atat servicii sociale si a aite servicii
specifice prevazute in anexa nr. 2 a Legii, cat si serviciile exceptate, obiectul principal al

contractului/ acordului-cadru va fi determinat in func’;le de cea mai mare dintre valorile estimate
ale serviciilor respective.

(4) Achizitia de servicii specifice exceptate va fi precedatd de intocmirea Referatului de necesitate
in conformitate cu prevederile anexei 2 la prezenta procedura si a unei Note justificative
privind incadrarea in prevederile art. 29, alin.(1), lit. d) din Legea 98/2016, care va indica
motivele care au determinat achizitia si incadrarea serviciilor ce urmeaza a fi achizitionate n
categoria celor exceptate. Atat referatul de necesitate cat si nota justificativd, anterior
mentionate, vor fi intocmite, semnate de catre directia/serviciul/compartimentul de specialitate
pentru care este necesara achizitia acestor servicii si aprobate de reprezentantul legal al
institutiei.

(5) Estimarea valorii privind achizitia de servicii specifice exceptate va fi realizata prin studiu de
piata/bazd istoricd (procedurd distinctd de consultarea pietei reglementatd in Capitolul 1V,
Sectiunea 1 din Lege).

(6) ldentificarea potentialului/potentialilor prestator/prestatori de servicii specifice exceptate, in
conformitate cu prevederile art.29 alin (1) lit.d), se va realiza prin intermediul mediilor publice
disponibile, urmarind ca specializarea acestuia/acestora sa fie Th concordantd cu obiectul
viitorului contract, cum ar fi, dar fard a se limita la: contracte similare anterioare, recomandari,
participarea la congrese, conferinte, reuniuni, ateliere de lucru, organizarea de cursuri
profesionale specializate, asistenta/ reprezentarea clientilor (in cazul prevazut de alin. (1), lit.
(b) din prezenta procedura) in litigii aflate pe rolul/solutionate de organisme administrativ-
jurisdictionale, instante de judecatd, tribunale/curti arbitrale (confirmate prin indicarea
prestatorului in partea introductivd a decizilor administrativ-jurisdictionale, hotararilor
judecatoresti/ arbitrale);

(7) Directia/serviciul/compartimentul de specialiate va stabili criterile de selectie/departajare a
potentialului/potentialilor prestator/prestatort;
8/29
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(8) Solicitarea prezentarii de catre potentialul/potentialii prestator/prestatori a unei oferte in
conformitate cu cerintele autoritatii contractante;

(9) Tn masura in care, dupd parcurgerea etapelor, este necesard selectarea viitorului prestator
dintre mai multi prestatori identificati cu caracteristici similare, se va proceda la invitarea
distinctd a acestora la sediul autoritatii contractante pentru discutarea/negocierea viitoarelor
conditii. contractuale, urmand a fi selectat prestatorul cu cea mai bund experientd similara
anterioara (analizata prin prisma lit. i) si ii) de mai sus) si pretul ofertat de catre acestia pentru

. serviciile ce urmeaza a fi prestate, definitorie fiind experienta similard si nu pretul ofertat, care
{ w; va trebui sa fie situat in limita fondurilor bugetare disponibile;

(10) Finalizarea studiului de piatd va fi concretizat printr-o Noti justificativd de selectare a
prestatorului de servicii exceptate, urmatd de o invitatie catre acesta pentru incheierea
contractului.

Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publicad prin procedurad proprie a
serviciilor sociale si a altor servicii specifice sunt:
a) nediscriminarea;

b) tratamentul egall;

¢) recunocagterea reciproca;
d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

Pe parcursul aplicarii procedurii proprii, se vor lua toate masurile necesare pentru evitarea
aparitiei unor situatii de naturd sa determine aparitia unui conflict de interese sifsau manifestarea
W concurentei neloiale. In cazul in care se constati aparitia unor astfel de situatii se va proceda la

eliminarea efectelor rezultate dintr-o astfel de Tmprejurare, adoptandu-se, dupd caz, masuri
corective de modificare, incetare, revocare, anulare si altele asemanatoare, ale actelor care au
afectat aplicarea corecta a procedurii de afribuire sau ale activitatilor care au legatura cu aceasta,
aplicandu-se in mod corespunzator prevederile art. 58-62 din Legea nr.98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

PMC, prin SAP, In conformitate cu prevederile art.111 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare, are dreptul de a organiza si desfagura procedura proprie pentru atribuirea
contractelor/acordurilor cadru de achizitii publice de servicii sociale si alte servicii specifice din
categoria celor incluse in anexa nr.2 a Legii nr. 98/2016 si cuprinse in Anexa nr.1 la prezenta
procedura.

Procedura proprie este definitd in Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
prin art.68 alin. (1) lit.h) coroborat cu art.111, astfel:

ART. 68
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Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru atribuirea contractelor de
achizitie publicd/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu o valoare estimata
egald sau mai mare decat valorile prevazute la art. 7 alin. (5), sunt urméatoarele:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restrdnsa;

¢) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

) negocierea faré publicare prealabild;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice;

i) procedura simplificata.

ART.111
(1) Procedura de atribuire prevézuta la art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabild in cazul serviciilor sociale si

al altor servicii specifice prevdzute in anexa nr. 2, este o procedurd proprie, auforitatea
contractantd avand obligalia respectéarii principiilor prevazute la art. 2 alin.

in cazul achizitiilor a céror valoare estimat este egald sau mai mare decét pragul valoric

prevazut la art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2018, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv 3 636 150 lei, autoritatea contractantd are urméatoarele obligatii suplimentare:

a) de a-gi face cunoscutd intentia de a achizifiona respectivele servicii fie prin publicarea unui
anunt de participare, fie prin intermediul unui anunt de intentie valabil in mod continuu;

b) de a publica un anunt de atribuire a contractului.

(3) Anunturile prevazute ia alin. (2) se publica cu respectarea formularului standard stabilit de
Comisia Europeand in temeiul dispozitilor art. 51 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE si contin informatiile prevazute in anexa V, respectiv in partea H, | sau J din respectiva
directiva.

(4) Alternativ publicarii unor anunturi. de atribuire individuale, autoritatea contractanté are dreptul
de a grupa trimestrial anunfurile de atribuire prevazute la alin. (2) lit. b), caz in care autoritatea
contractantd are obligatia de a transmite spre publicare anuniurile de atribuire astfel grupate in
termen de 30 de zile de la incheierea fiecarui trimestru.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si alin. (2) lit. a), in cazurile gi conditiile prevazute la art.
104, autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere fard publicare
prealabila pentru achizitia de servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2, a
céror valoare estimata este egald sau mai mare decéat pragul valoric prevazut la art. 7 alin. (1) lit.
d);obligatia prevazuta la alin. (2) lit. b) rdmane aplicabita.

(6) Criteriile de atribuire utilizate pentru atribuirea contractelor de achizilie publicd/acordurilor-
cadru avand ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute tn anexa nr. 2, si a céror

valoare estimata este egala sau mai mare decat pragul valoric prevazut la art. 7 alin. (1) lit. d) sunt
10/29
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cel mai bun raport calitate pret sau cel mai bun raport calitate-cost, prevazute la art. 187 alin. (3)
lit. ¢) si d) tindndu-se seama de criteriile de calitate gi de sustenabilitate ale serviciilor sociale.

Pragul valoric prevazut la art.7 alin (1) lit.d) se modificd in conformitate cu art.8 din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Atfribuirea contractului de achizitie
Atribuirea unui contract de achizitie publicd/acord-cadru prin procedura proprie este rezultatul
unui proces ce se deruleaza in mai multe etape, respectiv:
A) etapa de planificare/pregatire;
B) etapa de organizare a procedurii gi atribuirea contractului/acordului-cadru;
C) etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea $i monitorizarea implementarii
contractului/acordului-cadru.

A) Etapa de planificare/pregatire a unui proces de achizitie publica prin procedura
proprie se initiazd prin identificarea necesitatilor gi elaborarea referatelor de necesitate i se
incheie cu aprobarea de cafre conducatorul autoritdtii contractante a documentatiei de atribuire,
inclusiv a documentelor-suport.

1. Referatul de necesitate

Directia/Compartimentul din cadrul PMC care solicitd achizitionarea de servicii sociale si alte
servicii specifice, prevdzute in anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016 si anexa nr.1 la prezenta
procedurd, intocmeste Referatul de necesitate in ultimul trimestru al anului in curs, indentificand
astfel necesitatile pentru anul care urmeaza.

Referatul de necesitate va contine cel putin urmatoarele informatii:

a) denumirea achizitiei;

b) justificarea necesitatii si oportunitatii atribuirii contractului;

c) descrierea serviciilor cu mentionarea codului CPV,

d) valoarea estimata a servicillor ce urmeaza a fi achizitionate, inclusiv justificarea acesteia,
determinatd in conformitate cu prevederile capitolului !, Sectiunea 2 din HG nr.395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e) valoarea alocatd a serviciilor ce urmeaza a fi achizitionate si anticiparile cu privire la
sursele de finantare;

f) data estimata pentru initierea procedurii proprii;

g) data estimatd pentru atribuirea contractului;

h) cerinte minime de calificare (precizate si justificate in anexa la referatul de necesitate);

iy criteriul de atribuire ales (pretul cel mai scazut sau raport calitate — pref) justificat in anexa
la refertul de necesitate impreuna cu cerintele minime de calificare.

Referatul de necesitate se aproba de catre primarul municipiului Constanta si directorul directiei
initiatoare.
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In cazul in care necesitatea nu este previzibild sau nu poate fi identificatd in ultimul trimestru al
anului Tn curs pentru anul urmator, referatele de necesitate pot fi elaborate la momentul identificari
necesitaii.

Ori de cate ori este necesar, referatul de necesitate poate fi modificat, cu urmatoarele conditii:

a) modificarea sd se realizeze nainte de inifierea procedurii de atribuire, cu luarea In
considerare, daca este cazul, a timpului necesar medificarii programului anual al achizitiilor publice
si aprobarii acestuia;

b) Directia Logistica, prin SAP, sa fie notificata in timp util cu privire la modificarea respectiva,
astfel incat sa poata intreprinde toate diligentele necesare realizarii achizifiei.

2. Documentatia de atribuire

Documentatia de atribuire trebuie sa cuprinda, dupé caz si fard a se limita la cele ce urmeaza,
cel putin:

a) anuntul de participare procedurd proprie, anunt care va cuprinde cel putin urméatoarele
informatii, dar fara a se limita la acestea: denumirea, adresa, nr. telefon/fax ale autoritatii
contractante, descrierea achizitiei: categoria, natura si amploarea serviciilor, codul CPV; conditii de
participare, cerinte de calificare si selectie; criteriul de atribuire al contractuluifacordului cadru;
termenul-limitad pentru primirea ofertelor; informatii suplimentare: adresa de unde se poate procura
documentatia si unde vor fi transmise/depuse ofertele; data, ora si locul deschiderii ofertelor;
garantia de buna executie, daca este cazul; garantia de participare.

b) fisa de date, cuprinzand informatii detaliate si complete privind conditiile de participare,
cerintele de calificare si selectie, informatii privind garantia de participare ,garantia de buni
executie, precum si documentele care urmeaza si fie prezentate de ofertanti pentru indeplinirea
acestor cerinte;

c) caietul de sarcini/descrierea serviciului in conformitate cu prevederile legale in vigoare, cu
precizarea expresa a garantiei de buna executie;

d) proiectul de contract/acord-cadru si contract subsecvent;

e) modele de formulare, daca este cazul.

(1) Documentatia de atribuire, cu exceptia caietului de sarcini si a proiectului de contract/acord
cadru, se aproba de cétre reprezentantul legal al institutiei si contine orice cerinta, criteriu, regula
i alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completd, corecta
si explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

(2) Documentatia de atribuire va contine detaliile referitoare la formalitatile ce trebuie indepiinite
in legaturd cu procedura proprie in cauzd, modul in care operatorii economici trebuie sa
structureze informatiile ce urmeaza a fi prezentate pentru a raspunde cerinfelor din anuntul de
participare procedura proprie, respectiv detalii procedurale cum ar fi precizari privind garantiile
solicitate, modul in care trebuie intocmite si structurate propunerea tehnica si cea financiara,
criteriul de atribuire ce urmeaz3 a fi aplicat, precum si termenele procedurale ce trebuie respectate
si céile de atac ce pot fi utilizate.

(3) Documentatia de atribuire va fi publicata integral, in format electronic, pe site-ul propriu al

autoritdtii contractante si in vederea respectarii principiilor care stau la baza atribuirii contractelor
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de achizitie publicd prin procedurd proprie, mai sus — mentionate, se va publica un anunt —
publicitar pe platforma SEAP - sectiunea Publicitate anunturi cu informatiile privind procedura
proprie si indicarea catre site-ul autoritdtii contractante pentru descarcarea documentatiei de
atribuire in vederea elaboréarii ofertei.

(4) Directiafcompartimentul din cadrul PMC care solicitd achizitionarea serviciului, va intocmi
caietul de sarcini/descrierea serviciului in conformitate cu prevederile legale in vigoare, precum si
Referatul de necesitate pentru inifierea procedurii.

(5) Caietul de sarcini va contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte
functionale si parametrii de performantd necesari, prescriptii, caracteristici ce permit fiecarui
serviciu sa fie descris, In mod obiecliv, astfel Thcat sa corespundd necesitatii autoritatii
contractante, informatii detaliate si complete privind criteriul de atribuire. Acesta va cuprinde si
instructiuni privind modul de elaborare si de prezentare a propunerii tehnice si financiare.

(B) Fisa de date va fi intocmitd de Directia Logistica prin SAP, in baza informatiilor transmise de
catre directia initiatoare, urméand sa fie aprobata de catre primarul municipiului Constanta.

(7) Proiectul de contract/acord-cadru va fi intocmit de catre Directia/compartimentul din cadrul
PMC care solicitd achizitionarea serviciului.

(8) Garantia de participare va fi de maxim 1% din valoarea estimata a contractului de achizitie
publica sau, in cazul acerdului-cadru, din valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent.
Garantia de participare trebuie sa fie constituitd in suma si pentru perioada de valabilitate
previzute in documentatia de atribuire.

Garantia de participare se constituie prin virament bancar sau printr-un instrument de garantare
emis de o institutie de credit din Romania sau din alt stat sau de o societate de asigurari, in
conditiile legii.

In cazul in care valoarea garaniiei de participare este mai mica de 5.000 lei si numai daca in
documentatia de atribuire este prevazutd aceastad posibilitate, garantia de participare se poate
constitui $i prin depunerea [a casieria autoritatii contractante a unei sume in numerar.

Garantia de participare trebuie sa fie irevocabild si s& prevada ca plata acesteia se va executa
neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiaruiui, pe baza declaratiei acestuia cu privire la
culpa persoanei garantate.

Autoritatea contractanta are obligatia de a retine garantia de participare atunci cand ofertantul
se afld n oricare dintre urmatoarele situatii:

a) isi retrage oferta In périoada de valabilitate a acesteiz;

b) oferta sa fiind stabilitd castigatoare, nu constituie garantia de buna executie;

c) oferta sa fiind stabilitd cagtigdtoare, refuzd sd& semneze contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru in perioada de valabilitate a ofertei.

n cazul incheierii unui acord-cadru, prevederile it. b) nu sunt aplicabile.

Garantia de participare se restituie astfel:

- 1n termen de 3 zile lucratoare de la semnarea contractului de achizitie publica ofertantilor
necastigétori .

- Tn termen de 3 zile lucrdtoare de la constituirea garantiei de buna executie ofertantului a carui
oferta a fost declarata céstigatoare.
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(9) Garantia de bund executie va fi Th cuantum de maxim 5% din valoarea contractului de
achizitie publica sau, in cazul acordului-cadru, din valoarea contractului subsecvent.

Garantia de buna executie se constituie in termen de 5 zile lucrdtoarea de la data semnarii
contractuluide achizitie publicid/contractului subsecvent. Acest termen poate fi prelungit la
solicitarea justificatda a contractantului, fard a depasi 15 zile de la data semnarii contractului de
achizitie publica.

(10) Autoritatea contractantd are obligatia de a publica, in zilele lucrdtoare, documentatia de
atribuire Tmpreuna cu documentele-suport (declaratia privind persoanele ce detin functii de decizie
fn cadrul autoritatii contractante, respectiv cele cu putere de reprezentare din partea furnizorilor de
servicii auxiliare achiziliei, precum s$i datele de identificare ale acestora, modele de formulare
solicitate prin fisa de date si/sau anuntul de participare procedura proprie).

(11) Directile/Compartimentele de specialitate care identificd necesitatea de achizitionare pot
stabili, acolo unde este relevant, criterii minime de calificare referitoare la:

(a) capacitatea de exercitare a activitdtii profesionale;

(b) capacitatea tehnica si profesionala:

{c) experienta similara;

B) Etapa de organizare a procedurii proprii si atribuirea contractului/acordului-cadru
Etapa de organizare a procedurii de atribuire a contractului/acordului-cadru incepe prin

publicarea documentaliei de atribuire a procedurii proprii  pe site-ul propriu al autoritatji

contractante si se finalizeaza odat& cu incheierea contractului de achizitie publica/acordului-cadru.

1. Publicarea documentatiei de atribuire si requii de participare la procedura proprie
Autoritatea contractanta are obligatia de a stabili i de a include in anunful de participare data-

limitd pentru depunerea ofertelor.

Orice prestator persoand fizicd sau juridicd, de drept public ori de drept privat, sau grup ori
asociere de astfel de persoane, inclusiv orice asociere temporara formata intre doua ori mai multe
dintre aceste entitdti, care oferd in mod licit pe piatd serviciile solicitate are dreptul de a depune
oferta.

Sub sanctiunea excluderii din procedura reglementata de prezentele norme, ofertantul nu are
dreptul, ca Tn cadrul aceleiasi proceduri de atribuire:

(a) sa depuna doud sau mai multe oferte individuale si sau comune/fin asociere cu alfi ofertantj;

(b) sa depuna o oferta individuala si o alta oferta comuna/in asociere cu alti ofertanti;

{c) sd depuna ofertd individuala si sa fie nominalizat ca subcontractant in cadrul altei oferte.

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a stabili perioada de depunere a ofertelor in functie
de complexitatea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru si de cerintele specifice, astfel
Incat operatorii economici interesati s& beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient
pentru elaborarea ofertelor i pentru pregétirea documentelor de calificare gi selectie, daca sunt
solicitate prin documentele achizitiei.

(2) Perioda minima intre data transmiterii anuntului de participare si data-limita de depunere a

ofertelor este de cel putin 5 zile, in functie de complexitatea contractului care urmeaza a fi atribuit.
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(3) Orice operator economic interesat sa participe [a procedura proprie, are dreptul de a solicita
clarificari sau informatii suplimentare referitoare la documentatia de atribuire, pe adresa de e-mail
indicata in anuntul de participare procedurad proprie. Autoritatea contractantd are obligatia de a
raspunde oricérei solicitiri de clarificare privind conditile de participare la procedura proprie n
termen de 2 zile lucritoare de la primirea solicitirii. Raspunsul/rdspunsurile la
solicitarea/solicitarile de clarificari va/vor fi publicat/publicate doar pe site-ul institutiei si implicit
transmisftransmise cdtre operatorul economic care a solicitat clarificarile sau informatiile
suplimentare.

(4) Autoritatea contractanta are dreptul de a publica clarificari la documentatia de atribuire §i
din proprie initiativa, daca acest fapt nu afecteaza participarea la procedura.

(5) In cazul solicitérilor primite cu mai putin de 3 zile lucrétoare Tnainte de termenul-limita
stabilit pentru depunerea ofertelor, autoritatea contractantd va rdspunde in masura in care acest
lucru este posibil.

(6) Autoritatea contractanta are dreptul de a prelungi, prin publicarea unui anunt de tip erata in
SICAP si pe site-ul propriu, perioada stabilita conform art. 6 alin. (3), Tn cazul Tn care raspunsul la
solicitdrile de clarificari modificd documentatia de atribuire si presupune timp suplimentar pentru
reactia potentialilor ofertanti, cu exceptia modificarilor substantiale care conduc la anularea
procedurii.

Modificdri substantiale care pot conduce la anulare procedurii:

a) afecteaza atat de mult elementele ce descriu contextul achizitiei publice incat au ca efect
schimbarea indicatorilor principali ce caracterizeaza rezultatu! contractului/acordului-cadru ce
urmeaza a fi atribuit, fapt ce afecteaza nivelul de competitie sau schimba piata de profil la care se
adreseazi;

b) conduc la modificari substantiale a criteriilor de calificare si selectie, in sensul extinderii
nivelului acestora sau introducerii unora noi, fapt ce determind restrdngerea competitiei sau
favorizarea unor anumiti operatori economici.

2. Depunerea, deschiderea, evaluarea ofertelor si atributiife comisiei de evaluare

2.1. Orice operator economic are dreptul de a depune oferta, in conditiile prezentelor norme
procedurale interne si de a participa, printr-un reprezentant imputernicit, la sedin{a de deschidere a
ofertelor depuse pentru atribuirea contractului de achizitie publica de servicii.

(1) Ofertantul elaboreazid oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si
indica, motivat, daca este cazul, In cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnica si/fsau
din propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuald, in baza legislatiei aplicabile.

(2) Propunerea tehnicd se elaboreaza in raport cu cerinfele cuprinse in caietul de sarcini,
corelate cu obiectul contractului, Tn asa fel incat sa asigure furnizarea tuturor informatjiilor necesare
evaluarii tehnice.

(3) Propunerea financiard se elaboreazd in asa fel Tncat sa asigure furnizarea tuturor
informatiilor necesare evaludrii financiare.
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(4) Oferta are caracter ferm gi obligatoriu, din punctul de vedere al confinutului, pe toatd
perioada de valabilitate stabilitd de catre autoritatea contractanta si trebuie sa fie Tnsusita, semnata
si stampilatd pe fiecare pagind, de catre ofertant sau de cédtre o persoand imputernicita legal de
acesta.

(5) Prestatorul -are obligatia de a depune oferta in forma stabilitd in documentatia de atribuire,
la adresa si péna la data si ora-limitd pentru depunere, stabilite Tn anunful de participare, si isi
asuma riscurile transmiterii ofertei, inclusiv for{a majora.

(6) Oferta care este depusa la o alta adresa a autoritatii confractante decét cea stabilitd de
catre aceasta sau dupad expirarea datei-limitd pentru depunere va fi respinsd, urmand a fi
transmisa, fara a fi deschisa, operatorului economic.

(7) Ofertantul are dreptul de a depune o singura ofertd, cu obligatia ca aceasta sa nu se abata
de la cerintele prevazute Tn documentatia de atribuire.

(8) Autoritatea contractantd contractanta are obligafia de a pastra confidenfialitatea asupra
continutului ofertei, precum si asupra oricarei informatii suplimentare solicitate ofertantului si a
carei dezvaluire ar putea sa aducd atingere dreptului ofertantului de a-gi proteja proprietatea
intelectuald sau secretele comerciale.

(9) Autoritatea contractantd stabileste oferta castigdtoare intr-un termen care sd nu
depéseasca perioada de valabilitate a ofertelor stabilitd prin documentele achizitiei. Prin excepiie,
In cazuri temeinic justificate, poate prelungi aceasta perioada. Prelungirea perioadei de evaluare
se aduce la cunostintd operatorilor economici implicati in procedura in termen de maximum trei
zZile.

2.2 Autoritatea contractanta are obligatia de a deschide ofertele si, dup& caz, alte documente
prezentate de participanti, la data, ora si n locul indicate in anuntul de participare.

(1) Orice ofertant are dreptul de a participa la deschiderea ofertelor.

(2) In cadrul sedintei de deschidere a ofertelor nu este permisa respingerea vreunei oferte, cu
exceptia celor pentru care nu a fost prezentatd dovada constiturii garantiei de participare, daca a
fost solicitata.

(3) Oferta depusd dupa data si ora-limitd de depunere a ofertelor sau la o alti adresd decat
cea precizatd Tn anuntul de participare se returneaza fara a fi deschisa operatorului economic care
a depus-o.

{(4) Sedinta de deschidere se finalizeaza printr-un proces-verbal semnat de membrii comisiei
de evaluare si de reprezentanti ai operatorilor economici prezenti la sedintd , in care se
consemneazd modul de desfisurare a sedintei respective, aspectele formale constatate la
deschiderea ofertelor, elementele principale ale fiecarei oferte, consemnéandu-se totodata lista
documentelor despuse de fiecare operator economic in parte. Autoritatea contractantd are
obligatia de a transmite un exemplar al procesului verbal tuturor operatorilor economici participanti
la procedura de atribuire, Tn cel mult o zi lucratoare de la data deschiderii, indiferent daca acestia
au fost sau nu prezenti la sedinta respectiva. Procesul verbal al sedintei de deschidere se
transmite electronic, in format pdf.
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(5) Crice decizie cu privire la calificarea ofertantilor/candidatilor sau, dupa caz, cu privire la
evaluarea ofertelor se adoptd de catre comisia de evaluare in cadrul unor sedinte ulterioare
sedintei de deschidere a ofertelor.

2.3 In cazul in care, in cadrul documentatiei de atribuire, a fost prevazutd obligatia Tndeplinirii
unor criterii de calificare, comisia de evaluare are obligatia verificarii modului de Tndeplinire a
acestor criterii de catre fiecare ofertant in parte

(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si verifica fiecare ofertd atat din punct de
vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care
le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie si corespundd cerintelor minime prevézute n caietul de
sarcini.

(3) Propunerea financiara trebuie s& se incadreze in limita fondurilor care pot fi disponibilizate
pentru Tndeplinirea contractului de achizitie respectiv.

(4) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completérile formale
sau de confirmare necesare pentru evaluarea fiecarei oferte, precum si perioada de timp acordata
pentru fransmiterea acestora, termenul-limitd neputand fi stabilit decét la nivel de zile lucratoare,
fara a fi precizatd o ord anume in cadrul acestuia.

(5) Comisia de evaluare, inainte de a lua o decizie de respingere a candidaturii/ofertei, solicitd
clarificari si, dupa caz, completari ale documetelor prezentate initial de ofertant/subcontractantitert
sustinator cu privire la neincadrarea in prevederile art. 60 alin (1), lit. d) si e) din Lege.

(6) Comisia de evaluare va stabili termenul-limitd de raspuns in functie de volumul si
complexitatea clarificarilor si completarilor formale sau de confirmare necesare pentru evaluarea
fiecarei solicitéri de particiare/oferte.

(7) Solicitarea transmisa catre candidat /ofertant , prin mijloace electronice, trebuie sa fie clarad
si sd defineascd in mod explicit si suficient de detaliat in ce constd solicitarea comisiei de
evaluare.

(8) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare,
potrivit dispozitiilor art. 209 din lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de
comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu
sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(9) In cazul in care ofertantul modific prin r3spunsurile pe care le prezintd comisiei de
evaluare continutul propunerii tehnice sau propunerile financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabild .

(10) Prin exceptie de la dispozitiile punctului (9), oferta va fi consideratd admisibila Tn masura
in care modificarile operate de ofertant in legatura cu propunerea sa tehnica se incadreaza in una
din categoriile de mai jos :

a) pot fi Incadrate Tn categoria viciilor de forma; sau
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b) reprezintd corectdri ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuald modificare a pretului
total al ofertei, indusa in aceste corectéari, nu ar fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor
participanti la procedura de atribuire.

(11) Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri din propunerea tehnica
care pot fi completate/corectate intr-un mod care nu conduce la depunerea unei noi oferte.

(12) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi consideratd o abatere tehnicd minora a
ofertei initiale Tn urmatoarele cazuri :

a) cuantificarea teroretica in valoare monetara a respectivei abateri/fomisiuni depaseste 1%

- din pretul total al ofertei;

b) cuantificarea teroreticd in valoare monetard a respectivei abateri/fomisiuni conduce la
eludarea aplicarii acelor prevederi ale legii care instituie obligatii ale autoritatii contractante in
raport cu anumite praguri valorice;

c) in urma corectarii respectivei abateri/fomisiuni, se constatd ca s-ar schimba clasamentul
ofertantilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativa in comparatie cu oferta initiala.

e) modificarea vizeaza o parte din ofertd pentru care documentatia de atribuire a exclus in
mod clar posibilitatea ca ofertantii s se abata de la cerintele exacte ale respectivei documentatii,
iar oferta initiald nu a fost in conformitate cu aceste cerinte.

(13) Oferta va fi consideratd admisibild in masura in care modificarile operate de ofertant, la
solicitarea comisiei de evaluare, Tn legaturad cu propunerea sa financiara reprezinta erori aritmetice,
respectiv aspecte care pot fi clarificate cu respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din
Lege, elementele propunerii financiare urméand a fi corectate implicit alaturi de pretul total al ofertei,
prin refacerea calculelor aferente.

(14) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea erorilor aritmetice, oferta sa va
fi considerata inacceptabila .

(15) In conditiile art. 209 din Lege, comisia de evaluare are dreptul de a solicita ofertantului
corectarea viciilor de forma cu privire la oferta acestuia.

(16) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu Indreptarea viciilor de forma, oferta sa va fi
considerata inacceptabila .

(14) Viciile de forma reprezintd acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare /completare este sustinut in mod neechivoc de sensul si de confinutul altor informatii
existente initial In alte documente prezentate de ofertant sau a céror corectare /completare are rol
de clarificare si de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect Tn raport cu
ceilalti participanti la procedura de atribuire.

Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si neconforme.

in conditiile art. 215 alin (4) din Lege, oferta este consideratd inacceptabila in urmatoarele
situatii:

a) a fost depusd de un ofertant care nu indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de
calificare stabilite in documentatia de atribuire;
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b) constituie o alternativa la prevederile caietului de sarcini, alternativé care nu poate fi luata
in considerare deoarece in anuntul de participare nu este precizatd in mod explicit posibilitatea
depunerii unei oferte alternative

c) nu asigura respectarea reglementérilor obligatorii referitoare la conditile specifice de
muncé si de protectie a muncii , atunci-cand aceasta cerinta este formulata n conditiile art. 51 alin
(2) din Lege;

d) pretul, fard TVA, inclus in propunerea financiard depéseste valoarea estimata comunicata
prin anuntul de participare si nu existd posibilitatea disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru
indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv;

e) pretul, fard TVA, inclus In propunerea financiara depaseste valoarea estimata comunicata
prin anuntul de participare si existd posibilitatea disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru
indeplinirea contractului de achizitie publicd respectiv, se constatd cd acceptarea unei astfel de
oferte ar conduce |la modificarea substantiald, in sensul depasirii procentelor de la art. 221 alin. (1)
lit. f) pct. ii) din Lege;

f) ofertantul refuzd s& prelungeascd pericada de valabiliate a ofertei si a garantiei de
participare,

g) Tn cazul in care unei oferte ii lipseste una din cele doua componente, asa cum sunt
precizate la art 3 alin (1) lit. hh) din Lege.

In conditiile art. 215 alin. (5) din lege, oferta este consideratd neconforma in urmatoarele
situatii:

a) nu satisface Tn mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;

b} contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care le-a stabilit autoritatea
contractantd in cadrul documentatiei de atribuire, care sunt in mod evident dezavantajoase
pentru acestea din urmd, iar ofertantul, desi a fost informat cu privire la respectiva situatie, nu
accepta renuntare la clauzele respective;

c) contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si
care nu pot fi justificate.

d) propunerea financiard nu este corelatd cu elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea
conduce la executarea defectuoasd a contractului sau constituie o abatere de la legislatia
incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice.

e) in cadrul unei proceduri de atribuire pentru care s-a prevazut defalcarea pe loturi, oferta
este prezentatd fira a realiza distinctia pe loturile ofertate, din acest motiv devenind imposibila
aplicarea criteriului de atribuire pentru fiecare lot in parte.

f) in urma verificérilor prevazute la art. 210 din Lege se constatd ca oferta are un pret/cost
neobisnuit de scazut pentru ceea ce urmeaza a fi furnizat/prestat/executat, astfel incat nu se poate
asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini;

g) oferta este depusa cu nerespectarea prevederilor art. 60, alin (1), lit. d) si e) din Lege,
raportat la data-limit3 stabilitd pentru depunerea cererilor de participare/ofertelor si sau oricand pe
parcursul evaludrii acestora.

Ofertele care nu au fost respinse de comisia de evaluare in urma verificdrii si evaluarii

reprezinta oferte admisibile.
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Comisia de evaluare are obligatia de a stabili oferta castigdtoare dintre ofertele admisibile.
Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi raportul procedurii de atribuire pentru fiecare
contract de achizitie publica atribuit.

2.4 Atribuirea contractelor/acordurilor-cadru

(1 ) Autoritatea contractantd stabilegte oferta castigatoare pe baza criteriului de atribuire si a
factorilor de evaluare precizati in anuntul de participare procedurd proprie, fisa de date si in
documentele achizitiei, daca sunt indeplinite Tn mod cumulativ urmatoarele conditii;

a) oferta respectiva indeplineste toate cerintele, conditiile si criteriile stabilite prin anunful de
participare procedura proprie si documentele achizifiel.

b) oferta respectiva a fost depusa de un ofertant care indeplineste criteriile privind calificarea
si, dacd este cazul, criteriile de selectie si nu se afid sub incidenta motivelor de excludere.

(2) Tn cazul in care autoritatea contractanti nu poate incheia contractul cu ofertantul a carui
ofertd a fost stabilitd ca fiind castigatoare, din cauza faptului ca ofertantul in cauza se afi intr-o
situatie de fortd majord sau in imposibilitatea fortuitd de a executa contractul, autoritatea
contractanta are dreptul sd declare castigatoare oferta clasata pe locul 2, in conditiile in care
aceasta este admisibila.

(3) In cazul in care, in situatia prevdzutd la alin. (2), nu existd o ofertd clasatd pe locul 2
admisibild, sunt aplicabile dispozitiile cap.IX alin. (1) lit. €) din prezenta procedura.

Dupa aprobarea raportului procedurii de catre primarul municipiul Constanta si transmiterea
comunicarilor in 3 zile lucratoare de la aprobare, SAP va solicita Compartimentului Contracte,
Avizari si Legile Proprietatii, printr-o adresa, intocmirea si semnarea contractuluifacordului cadru si
contractul subsecvent ¢u datele ofertantului castigator.

Contractele/acordurile-cadru vor fi transmise spre verificare si semnare catre urmatoarele
compartimente: Directia initiatoare, Responsabilul CFP, Directorul General Economic si
Ordonatorul principal de credite.

Directia initiatoare va avea obligatia de a inregistra contractul/acordul-cadru in Registru Unic
de Contracte.

Modalitatea de atribuire a contractelor subsecvente Incheierii unui acord-cadru se va face
conform documentatiei de atribuire.

Directia initiatoare are obligatia de a emite documente constatatoare care confin informafii
referitoare la Tndeplinirca sau, dupd caz, neindeplinirea obligatilor contractuale de catre
contractant/contractant asociat gi, daca este cazul, la eventualele prejudicii, in termen de 14 zile
de la data finalizarii prestarii serviciilor care fac obiectul respectivului contract/contract subsecvent.

3. Comisia de evaluare si modul de lucru al acesteia

3.1 Prin prezenta procedura proprie se stabileste componenta comisiei de evaluare astfel: cel
putin 3 membri, minim cate unul din urmatoarele structuri: Directia Logistica - Serviciul achizitii
publice, Directia/Compartimentul care solicita achizitionarea serviciului, precum si membri de
rezerva.
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3.2 In plus fatd de componenta comisiei de evaluare prevazuta la alin. 1), pentru procedurile
aferente unor proiecte care au contracte de finantare semnate, in cadrul comisiilor de evaluare va
fi nominalizat si minim 1 membru din echipele de implementare a proiectelor finantate.

3.3 In cazul in care evaluarea ofertelor necesitd o expertizd sifsau o anume specializare de
naturéd tehnica, financiard sau juridica, autoritatea contractantad poate desemna, pe langa comisia
de evaluare, si specialisti externi, in calitate de experti cooptati.

3.4 Referatul care std la baza dispozitiei primarului municipiului Constanta privind numirea
membrilor in cadrul comisiilor de evaluare va fi intocmit de céatre Directia Logisticd - Serviciul
achizitii publice, pe baza propunerilor venite de la celelaite Directii/fCompartimente/ Servicii de
specialitate, conform alin. (1), (2) sau (3), dupa caz, si va fi supus aprobarii primarului municipiului
Constanta.

3.5 Pe parcursul desfasurarii procedurii de evaluare, membrii comisiei au obligatia de a pastra
confidentialitatea asupra continutului ofertelor, precum si asupra oricaror alte informatii prezentate
de catre ofertanti, a cadror dezvaluire ar putea aduce atingere dreptului acestora de a-si proteja
interesele profesionale si economice.

3.6 Fiecare dintre membrii comisiei de evaluare are obligatia de a semna o declaratie pe
propria rdspundere, prin care se angajeaza sa respecte dispozitiile prezentei proceduri proprii si
prin care confirma totodatd c& nu se afla in niciuna dintre situatiile urmatoare:

(a) este sot sau ruda ori afin pana la gradul al doilea inclusiv cu personalul propus de cétre
ofertanti pentru a efectua activitati in cadrul sau in legatura cu contractul;

(b) in ultimii 3 ani a avut contracte de munca sau de colaborare cu unul dintre ofertanti ori cu
asociatii unuia dintre ofertanti sau a ficut parte din adunarea asociatilor ori din orice ait organ de
conducere sau de administrare al unuia dintre ofertanti;

(c) are calitatea de asociat sau face parte din organele de conducere ori de administrare ale
unuia dintre ofertanti.

3.7 Presedintele comisiei de evaluare poate fi limitat numai la aspectele de organizare si
reprezentare, in acest din urma caz neavand drept de vot.

3.8 Persoanele care constituie comisia de evaluare nu trebuie sa fie In relatii de subordonare
ierarhica unele fata de altele, in masura In care structura organizatorica permite acest lucru.

3.9 Autoritatea contractantd are dreptul de a nominaliza membri de rezerva pentru membrii
comisiei de evaluare.

3.10 Autoritatea contractanta are dreptul de a Tnlocui un membru al comisiei de evaluare cu un
membru de rezervd numai daca persoana care urmeaza sa fie inlocuitd nu are posibilitatea, din
motive obiective, de a-si Tndeplini atributiile care rezultd din calitatea de membru al comisiei de
evaluare.

3.11 Dupé producerea inlocuirii prevdzute la alin. (10), calitatea de membru al comisiei de
evaluare este preluatd de citre membrul de rezerva, care isi va exercita atributiile aferente pana la
finalizarea procedurii de atribuire.

3.12 In raport cu sarcinile si responsabilitdtile, comisia de evaluare are, in ansambily,
urmatoarele atributii:

a) deschiderea ofertelor si, dup& caz, a altor documente care insotesc oferta;
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b) verificarea indeplinirii criteriilor de calificare de catre ofertan{i/candidatj;

c) verificarea conformitafii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de
sarcini;

d) evaluarea propunerilor tehnice ale ofertantilor in conformitate cu criteriile de atribuire, daca
este cazul;

e) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatji
cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea Incadrarii in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, precum gi, daca este
cazul, verificarea Tncadrarii acestora Tn situatia prevazuta la art. 210 din Legea nr.98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare;

f) elaborarea solicitarilor de clarificari si/fsau completari necesare In vederea evaluarii ofertelor;

g) stabilirea ofertelor inacceptabile sifsau neconforme, precum si a motivelor care stau la baza
incadrarii acestora Tn fiecare din aceste categorii;

h) stabilirea ofertelor admisibile;

i) aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare, astfel cum a fost prevazut in
anuntul de participare procedura proprie;

i) stabilirea ofertei/ofertelor castigatoare sau, dupa caz, formularea propunerii de anulare a
procedurii;

k) elaborarea proceselor-verbale aferente fiecdrei sedinte $i a raporfului procedurii de
atribuire.

3.13 Raportul procedurii de atribuire se inainteaza de cétre presedintele comisiei de evaluare
conducatorului autoritatii contractante spre aprobare.

3.14 in cazul in care nu aprobd raportul procedurii, conducatorul autoritadtii contractante va
motiva in scris decizia sa gi poate, dupa caz:

a) returna raportul, o singurd datd, comisiei de .evaluare spre corectare sau reevaluare
partiala,

b) salicita o reevaluare completa, caz in care o noud comisie de evaluare va fi numita.

4. Anularea procedurii proprii
4.1 Autoritatea contractanta are obligafia de a anula procedura proprie in urméatoarele cazuri:
a) dacd nu a fost depusd nicio ofertd/solicitare de participare sau dacd nu a fost depusa nicio
ofertda admisibila;
b) daca au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din cauza modului neuniform de
abordare a solutjilor tehnice sifori financiare;
¢) dacd incalcéri ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire sau dacé este imposibila
incheierea contractului;
d) Instanta de judecata dispune modificarea/eliminarea oricaror specificatii tehnice din caietul de
sarcini ori din alte documente emise in legaturd cu procedura de atribuire, iar autoritatea
contractantd se afld in imposibilitatea de a adopta masuri de remediere, fard ca acestea sid
afecteze principiile achizifiilor publice reglementate la art. 2 alin. (2);
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e) dacd contractul nu poate fi incheiat cu ofertantul a carui ofertd a fost stabilitd castigatoare din
cauza faptului ca ofertantul in cauza se afla intr-o situatie de forta majora sau in imposibilitatea
fortuita de a executa contractul si nu exista o oferta clasata pe locul 2 admisibil3.

4.2  Prin incalcari ale prevederilor legale se intelege situatia tn care, pe parcursul procedurii de
atribuire, se constata erori sau omisiuni, iar autoritatea contractantd se afla in imposibilitatea de a
adopta masuri corective fard ca aceasta sd conducé la incalcarea principiilor prevazute la art. 2
alin. (2).

4.3 Comisia de evaluare are obligatia de a comunica in scris tuturor participantilor la procedura
proprie, in termen de 1 zi lucratoare de la data anularii, decizia de anulare si motivul care a stat la
baza deciziei de anulare a procedurii proprii.

5. Dosarul achizitiei

Dosarul achizifiei publice trebuie s& cuprindd documentele Tntocmite/primite de autoritatea

contractanta in cadrul procedurii proprii, cum ar fi, dar fara a se limita la urmatoarele:
a) documentatia de atribuire;
b) erata, dacd este cazul;
¢) dispozitia de numire a comisiei de evaluare si, dupé caz, a experilor cooptati;
d) declaratiile de confidentialitate si impariialitate;
e) procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor;
f) formularele de ofertd depuse in cadrul procedurii de atribuire;
g) solicitérile de clarificari, precum si clarificarile transmise/primite de autoritatea
contractants;
h) procesele-verbale de evaluare,
i) raportul procedurii de atribuire, precum si anexele la acesta, daca este cazul;
j) comunicarile privind rezultatul procedurii;
k) contractul de achizitie publicd/acordul-cadru, semnate, si, dupa caz, actele aditionale;
[y daca este cazul, contractele atribuite in temeiul unui acord-cadru;
m) contestatiile primite si, dupé caz, masurile corective adoptate si comunicate ofertantilor
n) hotdrari ale instanielor de judecata referitoare la procedura proprie;
o) documentul constatator care contine informatii referitoare la indeplinirea obligatiilor
contractuale de catre contractant;
p) daca este cazul, decizia de anulare a procedurii de atribuire.

6. Caide atac
8.1 Orice persocana care se considerd vatadmata intr-un drept al s&u ori intr-un interes legitim printr-
un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate
solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, recunoasgterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ jurisdictionald sau judiciara, potrivit prevederilor Legii nr.101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor
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sectoriale §i a contractelor de concesiune de lucrdri gi concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea $i functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare.

6.2 Pentru solutionarea contestatiei, persoana care se considerd vatidmatd se poate adresa:

a) fie pe cale administrativ-jurisdictionala Consiliului Nafional de Solutionare a Contestatiilor;

b) fie pe cale judiciara instaniei de judecata.

6.3 Persoana care se considerd vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza
Consiliul in vederea anulérii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act
sau Ja adoptarea de masuri de remediere, precum $i pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, Tn termen de:

a) 10 zile, ncepand cu ziua urmétoare ludrii la cunostintd despre actul autorititii contractante
considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimatd a procedurii proprii este egala sau mai mare
decat pragul valoric prevazut la art.7 alin.(1) lit.d) din Legea nr.98/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare;

b) 7 zile, incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostinid despre actul autorititii contractante
considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimatd a procedurii proprii este mai mica decat
pragul valoric prevazut la art.7 alin.(1) lit.d) din Legea nr.98/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare;

6.4 In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire, data ludrii la
cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire.

6.5 Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractantd poate adopta méasurile de remediere pe
care le considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult 3 zile de la primirea contestatiei.
Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici implicati in
procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor. Pentru a
fi aduse la cunostinta operatorilor economici interesati, méasurile adoptate inainte de data-limita de
depunere a ofertelor se publicé pe site-ul institutiei si/sau.in SEAP.

6.6 In cazul procedurilor a céror initiere nu se realizeazé prin publicare in SEAP, masurile adoptate
potrivit alin. (1) se comunica contestatorului si celorlalti operatori economici implicatj in procedura,
nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor, prin orice mijloc de comunicare prevazut de legislatia
privind achizitiile publice.

6.7 in situatia in care contestatorul considerd ci masurile adoptate sunt suficiente pentru
remedierea actelor invocate ca fiind nelegale, acesta trimite Consiliului gi autoritatii contractante o
cerere de renuntare la contestatie. in acest caz, autoritatea contractantd nu mai are obligatia de a
comunica punctul sdu de vedere asupra contestatiei si celelalte documente necesare solutionarii
contestatiei.

6.8 Autoritatea contractanta are dreptul de a incheia contractul numai dupd comunicarea deciziei
Consiliului privind solutionarea contestatiei $i dupd expirarea termenului de asteptare prevazut
pentru ncheierea lui, care nu este intrerupt/suspendat de formularea contestatiei.

6.9 Contractul incheiat cu nerespectarea prevederilor alin. (4) este lovit de nulitate absoiuta.
Incheierea contractului anterior/ulterior formularii contestatiei nu impiedica solutionarea acesteia

de cétre Consiliu.
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6.10 In cazul in care, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, autoritatea contractanta
achizitioneaza servicii defalcate pe loturi, masurile de remediere adoptate potrivit alin. (5) privesc
numai loturile pentru care s-a depus contestatie.

7. Exceptii

fn situatii temeinic justificate, autoritatea contractantd poate achizitiona servicii sociale si
servicii specifice de scurtd duratd, ca urmare a primirii unei/unor oferte avantajoase din punctul de
vedere al specialitdtii, costurilor si/sau al persoanelor/echipei care va presta serviciile, asa cum ar
fi achizitia serviciilor de formare profesionala si altele asemenea, pe baza ofertei/ofertelor primite
in baza unui referat aprobat de catre primarul municipiului Constania, prin care directia ce

realizeaza referatul de necesitate opteaza pentru un astfel de serviciu.

Vil.Responsabilitati

Responsabil

Descriere responsabilitati

Termen (zile lucritoare)

Directia de
specialitate

Intocmeste si inainteazad Referatele de
necesitate, anexele acestora si specificatiile
tehnice/caietele de sarcini, inclusiv
propunerea de contract/acord-cadru  $i
contract subsecvent

Cand este cazul

Responsabil
procedura proprie
din cadrul SAP

Intocmeste fisa de date, anuntul de
participare procedurd proprie, modelele de
formulare in conformitate cu cerintele directiei
initiatoare si le inainteaza spre verificare,
semnare catre sefii superiori ierarhici si spre
aprobare catre reprezentantul legal al
institutiei.

2 zile

Responsabil
procedura proprie
din cadrul SAP

Dupa verificarea, semnarea $i aprobarea
documentatiei de atribuire, responsabilul de
achizitie, publica achizitia pe site-ul institutiei
si pe SEAP in conformitate cu prevederile
prezentei proceduri.

1zi

Directia digitalizare
si tehnologia
informatiei

Documentele constatatoare emise de catre
autoritatea contractanta, se publica pe site-ul
institutiei.

60 de zile de |la data
emiteri
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Directia
Logistica

Serviciul

achizitii publice

Procedura operationala

Cod: PO.DL - 03

Editia |

Revizia 01

ACHIZITIA PRIN PROCEDURA PROPRIE A
SERVICIILOR SOCIALE SI AL ALTOR SERVICII
SPECIFICE

Exemplar nr. 1

VIil.Formular analiza procedura

Aviz
Conducator | - . —
. . Inlocuitorde | = 3§ | & e
E | compartiment compartiment drept sau 5 |s | ® = ,5
= nume 51 delegat 5 |S |5 EE ®
= prenume g > E § £ a
w g o “},’
1 2 3 4 5 6 7 8 9
‘-\\__,:L
IX.Lista de difuzare a procedurii
.| 3 SPRIVRTON
x | o . Data intrarii in
o | o . . . Nume si Data . . «
i: 5 Compartiment/ Directie prenume | informare vigoare a noii Semnatura
0 proceduri
1 2 3 4 5 3] 7
X.Anexe
Diagrama de proces;
Anexa nr. 1 cu codurile CPV prevéazute in Legea nr. 98/2016.
S
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| ACHIZITIA PRIN PROCEDURA PROPRIE A

h?"?t'_‘_’id'ﬂl_ SERVICIILOR SOCIALE SI AL ALTOR SERVICII | Exemplar nr. 1
achizitii publice SPECIFICE

Diagrama de proces

Directiade Referat de necesitate +
specialitate caiet de sarcini
(DS)
Y A
Directia logistica- Sef Responsabil
serviciu SAP achizitie
Tntreaga
documentatie

Biroul legislatie, . -
contracte, avize de . Intocmire
legalitate si legile contract
proprietatii
Responsabil Documentatia
achizitie »  de atribuire
A
Aprobare

A 4
. Postarea documentatiei
pe site-ul PMC si SEAP
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Directia
Logistica

Serviciul
achizitii publice

Procedura operationala
Cod: PO.DL - 03

Editia |

Revizia 01

ACHIZITIA PRIN PROCEDURA PROPRIE A
SERVICIILOR SOCIALE $1 AL ALTOR SERVICII
SPECIFICE

Exemplar nr. 1

Anexanr. 1

Coduri CPV pentru Servicii sociale si alte servicii specifice

75200000-8; 75231200-6; 75231240-8; 79611000-0; 79622000-0 Servicii de furnizare personal
menajer; sanatate, servicii 79624000-4 Servicii de asigurare de personal de | sociale si
setvicii |asisten{d medicald] si 78625000-1 [Servicii de | conexe | | asigurare de personal
medical] de la 85000000-9 la | | | 85323000-9; 98133100-5, 98133000-4; 98200000-5; | | |
98500000-8 [Case particulare cu personal angajat] si 98513000-2 - 88514000-9 [Servicii de
forta de munca pentru particulari, Servicii de personal de agentii pentru particulari, Servicii de
personal de birou pentru particulari, Servicii de personal angajat temporar pentru particulari,
Servicii de asistenta la domiciliu si Servicii domestice]

85321000-5 si 85322000-2, 75000000-6 [Servicii de Servicii sociale administratie publica, de
apérare si de asigurdri administrative, | | sociale], 75121000-0, 75122000-7, 75124000-1; de la
| servicii de | | 79995000-5 la 79995200-7; de fa 80000000-4 Servicii de | Invatamant, servicii| |
fnvatamant si formare profesionald la 80660000-8; de [a| de sanatate si | | 92000000-1 la
92700000-8 | servicii culturale | | 79950000-8 [Servicii de organizare de expozitii, de | | | targuri
si de congrese], 79951000-5 [Servicii de | | | organizare de seminare], 79952000-2 [Servicii
pentru | | | evenimente], 79952100-3 [Servicii de organizare de | | | evenimente culturale],
79953000-9 [Servicii de | | | organizare de festivaluri], 79954000-6 [Servicii de | | | organizare
de petreceri], 79955000-3 [Servicii de | | | organizare de prezentari de moda], 79956000-0
[Servicii| | | de organizare de targuri $i expozitii] 75300000-9 | Servicii de | | | asigurari sociale | |
| obligatorii*1) 75310000-2, 75311000-9, 753120006, 75313000-3, | Servicii de | | 753131004,
75314000-0, 75320000-5, 75330000-8, | indemnizatii | | 75340000-1 | | |98000000-3;
98120000-0; 98132000-7; 98133110-8 si | Alte servicii | | 98130000-3 | comunitare, sociale | | |
si personale, | Lege nr. £8/2016 - text procesat prin programul LEX EXPERT 84 | | inclusiv
servicii | | | prestate de | | [ organizatii | | | sindicale, de | | | organizatii | | | politice, de | | |
asociatii de tineri | | | i servicii diverse | | | prestate de | | | organizatii | | | asociative | 98131000-
0 | Servicii religioase | de la 55100000-1 la 55410000-7; de la 55521000-8 |a | Servicii
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Procedura operationala Editia |
Directia . . .
Logisticii Cod: PO.DL - 03 Revizia 01
Serviciul ACHIZITIA PRIN PROCEDURA PROPRIE A
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Dty ] SERVICIILOR SOCIALE $| AL ALTOR SERVICIl | Exemplar nr. 1
achizitii publice SPECIFICE

hoteliere | | 556521200-0 [556521000-8 Servicii de catering la | si restaurante | | domiciliu,
55521100-9 Servicii de livrare a mancérii la| | | domiciliu, 55521200-0 Servicii de livrare a
mancarii] | | | 5552000-1 Servicii de catering, 55522000-5 Servicii de | | | catering pentru
societati de transport, 556523000-2 | | | Servicii de catering pentru alte societati sau | | | institutji,
555240009 Servicii de catering pentru | | | scoli | | | 55510000-8 Servicii de cantina, 55511000-
5 Servicii de | | | cantind si alte servicii de cafenea cu clientela | | | restransa, 55512000-2
Servicii de gestionare a | | | cantinelor, 55523100-3 Servicii de restaurant pentru | | | scoli de la
79100000-5 la 79140000-7; 75231100-5; | Servicii juridice, | | | in masura in care nu| | | sunt
excluse in | | | temeiul art. 29 | | | alin. (3) de la 75100000-7 la 75120000-3; 75123000-4;
75125000-8 | Alte servicii | | pana la 75131000-3 | administrative si | | | servicii | | |
guvernamentale de la 75200000-8 la 752310004, | Prestari de servicii| | | pentru comunitate
75231210-8 péna la 75231230-5; 75240000-0 pana la | Servicii legate de | | 75252000-7;
794300000-7; 98113100-9 | inchisori, de | | | securitate publicd | | | i de salvare, in || | mésura
in care nu | | | sunt excluse in | | | temeiul art. 29 | | | alin. (1) lit. h} | de la 797000001 la
79721000-4 [Servicii de | Servicii de | | investigatie si de siguranta, Servicii de sigurantd, |
investigatie si de | | Servicii de monitorizare a sistemelor de alarma, | siguranta | | Servicii de
paza, Servicii de supraveghere, Servicii de| | | localizare, Servicii de localizare a transfugilor, | |
| Servicii de patrulare, Servicii de eliberare de | | | ecusoane de identificare, Servicii de
anchetare si | | | Servicii de agentii de detectivi] 79722000-1 [Servicii | | | de grafologie],
79723000-8 [Servicii de analizd a | | | degeurilor] | 98900000-2 [Servicii prestate de organizatii
si de | Servicii | Lege nr. 98/2016 - text procesat prin programul LEX EXPERT 85 | organisme
extrateritoriale] si 98910000-5 [Servicii | internationale | | specifice organizatjilor gi organismelor
| | ] internationale] | | 64000000-6 [Servicii postale si de telecomunicatii], | Servicii pogtale | |
64100000-7 [Servicii postale si de curierat], | | | 64110000-0 [Servicii postale], 64111000-7
[Servicii | | | postale de distribuire a ziarelor si a periodicelor], | | | 64112000-4 [Servicii pogtale
de distribuire a | | | corespondentei], 64113000-1 [Servicii pogtale de | | | distribuire a coletelor],
64114000-8 [Servicii de | | | ghisee de oficii postale], 64115000-5 [inchiriere de | [ | cutii
postale], 64116000-2 [Servicii postrestant], | | | 64122000-7 [Servicii de curierat si de
mesagerie | | | interna in birouri] | | 50116510-9 [Servicii de resapare de pneuri], 71550000-8|
Servicii diverse | | [Servicii de feronerie]
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