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POR Programul Operational Regional

PUG Plan Urbanistic General

PUZ Plan Urbanistic Zonal

SIDU Strategia Integratd de Dezvoltare Urbana
SIM Sistem Integrat de Mediu

UAT Unitate Administrativ Teritoriala

DEFINITII

Pentru definirea obiectului prezentului Studiu de fundamentare, in concordanta cu
prevederile cadru, folosim urmatorii termeni:

* activititile de administratie social-comunitard - actiunile prin care se concretizeaza
relatia autoritatilor administratiei publice locale cu persoanele juridice de drept public
sau de drept privat care au atributii In sfera activitatilor social- comunitare pe raza
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale;

* activitati edilitar-gospodaresti - ansamblul actiunilor de utilitate si interes public
local sau judetean, desfasurate din initiativa si sub organizarea autoritdtilor
administratiei publice locale, prin care se asigura, intr-0 conceptie unitara si coerenta,
buna gospodarire si modernizarea localitétilor, dezvoltarea durabila a acestora si a
infrastructurii edilitar-urbane, precum si conditii normale de munca, de viata si de
locuire pentru comunitatile locale;

* administratia publica - totalitatea activitatilor desfasurate, in regim de putere publica,
de organizare a executdrii si executare in concret a legii si de prestare de servicii
publice, Tn scopul satisfacerii interesului public;

* administratia publica locala - totalitatea activitatilor desfasurate, in regim de putere
publicd, de organizare a executdrii si de executare in concret a legii si de prestare de
servicii publice, Tn scopul satisfacerii interesului public local;

* aglomerarile urbane - asociatiile de dezvoltare intercomunitard constituite pe baza
de parteneriat Intre municipii, altele decat cele care sunt prevazute la lit. 1), pe de o
parte, si orase impreunad cu localitdtile urbane si rurale aflate in zona de influenta, pe
de alta parte;

* autonomia locala - dreptul si capacitatea efectivd a autorititilor administratiei
publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si in interesul colectivitdtilor
locale la nivelul carora sunt alese, treburile publice, in conditiile legii;

 autovehicul — orice vehicul care se deplaseaza prin propulsie proprie, cu dimensiunile
maxim 5,2 m lungime si 2,1 m latime (fara oglinzi), cu masa maxima autorizatd mai
mica de 3,5 tone si care nu efectueaza transport de caldtori sau de marfa, cu exceptia
autovehiculelor cu doua sau trei roti. Din categoria autovehicule nu fac parte
tractoarele, masinile si utilajele autopropulsate agricole, forestiere sau pentru lucrari;

* bunuri de preluare sunt mijloace fixe, bunurile imobile si mobile, dobandite,
construite sau achizitionate de operator avand ca singur scop furnizarea servicii de
administrare a domeniului public si privat;
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bunuri propii sunt bunuri care raman in proprietatea operatorului la expirarea
contractului de delegare, cu exceptia cazului in care partile convin altfel;

bunuri de retur sunt bunurile realizate de operatori in conformitate cu programele de
investitii impuse prin contractul de delegare a gestiunii si care revin de drept la
expirarea contractului gratuit si libere de orice sarcini unitatilor administrativ
teritoriale si sunt integrate domeniului public al acestora;

comisie-comisie cu o componentd stabilitd prin hotarare a Consiliului Local, cu
atributii privindstabilirea ordinii de prioritate in solutionarea cererilor de locuinte
sociale, in repartizarealocuintelor sociale si stabilirea criteriilor in baza carora se
repartizeaza locuintele sociale.Aceasta poate analiza orice dosar aflat pe listele de
prioritafi, la cererea solicitantului, ludnd inconsiderare situatia locativa ivita dupa
afigsarea listelor de prioritate si a starii de risc social asolicitantului, dispunand
Serviciului de Asistenta sociala comunitara efectuarea unei anchetesociale. Urmare a
celor constatate, Comisia de repartizare a locuintelor sociale poate propunemotivat
primarului atribuirea In regim de urgenta a unui spatiu social;

competenta - ansamblul atributiilor stabilite de lege, care confera autoritdtilor si
institutiilor administratiei publice drepturi si obligatii de a desfasura, in regim de
putere publicd si sub propria responsabilitate, o activitate de naturd administrativa;

competenta delegatd - atributiile stabilite prin lege si transferate, impreund cu
resursele financiare corespunzdtoare, autoritatilor administratiei publice locale de
catre autoritatile administratiei publice centrale pentru a le exercita in numele si in
limitele stabilite de catre acestea din urma;

competenta exclusiva - atributiile stabilite prin lege in mod expres si limitativ in
sarcina autoritatilor administratiei publice locale, pentru realizarea carora acestea au
drept de decizie si dispun de resursele si mijloacele necesare;

contract de Tnchiriere-actul juridic prin care se stabilesc drepturi si obligatii ale

proprietaruluit  sichiriasului  privind 1inchirierea, exploatarea, intretinerea si
administrarea locuintei;

criteriu-ordine de prioritate avuta in vedere pentru ierarhizarea solicitantilor de
locuinte (conditii de locuit, venitul net al familiei, starea sanatatii, etc.);

chirie sociala: chiria stabilita pentru locuintele sociale al carui nivel maxim este de
10 % dinvenitul net lunar, calculat pe ultimele 12 luni pe familie;

deconcentrarea - distribuirea de atributii administrative si financiare de catre
ministere si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale cétre
structuri proprii de specialitate din unitatile administrativ-teritoriale;

delegarea gestiunii unui serviciu de utilitasi publice - actiunea prin care o unitate

administrativteritoriald atribuie unuia sau mai multor operatori, in conditiile prezentei
legi, furnizarea/ prestarea unui serviciu ori a unei activitati din sfera serviciilor de
utilitati publice a carui/ carei raspundere o are. Delegarea gestiunii unui serviciu/ unei
activitati de utilitati publice implica operarea propriu-zisa a serviciului/ activitatii,
punerea la dispozitie a sistemului de utilitdti publice aferent serviciului/ activitatii
delegat/ delegate, precum si dreptul si obligatia operatorului de a administra si
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exploata sistemul de utilitati publice respectiv. Delegarea gestiunii poate fi efectuata
si de asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitdti
publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza
unui mandat special acordat de acestea;

domeniul public/privat al MunicipiuluiConstanta — totalitatea bunurilor mobile si
imobile aflate in proprietatea publica a Municipiului Constanta, care, potrivit legii sau
prin natura lor, sunt de folosinta sau interes public local;

domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale - totalitatea bunurilor mobile
si imobile, altele decat cele prevdazute mai sus, intrate in proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale prin modalitatile prevazute de lege si care nu fac parte din
domeniul public al acestora;

domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale - totalitatea bunurilor mobile
si imobile aflate in proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale, care,
potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz sau interes public local ori judetean,
declarate ca atare prin hotarare a consiliilor locale sau prin hotdrare a consiliilor
judetene si care nu au fost declarate prin lege bunuri de uz sau interes public national;
domiciliu — locul unde o persoana fizica isi are locuinta principala, conform actelor
doveditoare;

descentralizarea - transferul de competente administrative si financiare de la nivelul
administratie1 publice centrale la nivelul administratiei publice din unitatile
administrativ-teritoriale, impreuna cu resursele financiare necesare exercitarii
acestora;

exploatarea parcajului — activitatea de punere a parcajului la dispozitia utilizatorilor
in vederea parcarii autovehiculelor/vehiculelor si de a obtine venituri din aceasta
activitate prin incasarea de taxe si tarife, in conformitate cu dispozitiile legale;
familie monoparentald-este familia formata din persoana singura si copiii in varsta
de pana lal8 ani aflati in intretinere si care locuiesc impreuna cu acesta;

GIS - sistem informational geografic (Geographical Information System);
infrastructura edilitar-urband - ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite
potrivit legii, constand din cladiri, constructii si instalatii tehnologice, echipamente
functionale, dotari specifice si mobilier urban, inclusiv terenurile aferente, destinate
desfasurdrii unor activitati edilitar-gospodaresti, infrastructura edilitar-urbana face
parte din domeniul public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale si este
supusd regimului juridic al proprietatii publice sau private, potrivit legii;
infrastructurd tehnico-edilitard - ansamblul sistemelor de utilitati publice destinate
furnizarii/ prestarii serviciilor de utilitati publice;

. institutia publica - structurd functionala care actioneaza in regim de putere
publicd si/sau presteaza servicii publice si care este finantatd din venituri bugetare
si/sau din venituri proprii, in conditiile legii finantelor publice;

institutia de utilitate publica - persoana juridica de drept privat care, potrivit legii, a
obtinut statut de utilitate publica;



lista de prioritdti-document Intocmit pe baza criteriilor si conditiilor aprobate printr-
un regulament, prin care se atribuie solicitantilor, cu chirie, locuintele disponibile;
locuinti-constructie alcatuita din una sau mai multe camere de locuit, cu
dependintele, dotarile si utilitatile necesare, care satisface cerintele de locuit ale unei
persoane sau familii;

locuinta convenabild-locuinta care, prin gradul de satisfacere a raportului dintre
cerinta utilizatorului si caracteristicile locuintei, la un moment dat, acopera
necesitatile esentiale de odihna, preparare a hranei, educatie si igiena, asigurand
exigentele minimale prezentate Tn anexa nr. 1 la prezenta lege;

locuinta cu conditii improprii-locuinta improvizata sau constructia cu destinatia de
locuintacare nu indeplinesc cerintele minimale de locuit astfel cum sunt prevazute in
Anexa nr. 1 lit. Adin Legea nr.114/1996 republicata cu privire la locuinte;

locuinta sociala -locuinta care se atribuie cu chirie subventionatd unor persoane sau
familii, a caror situatie economica nu le permite accesul la o locuinta in proprietate
sau Inchirierea unei locuinte in conditiile pietet;

locuinta de serviciu-locuintd destinatd functionarilor publici, angajatilor unor
institutii sau agenti economici, acordata in conditiile contractului de munca, potrivit
prevederilor legale;

locuinta de interventie -locuintd destinata cazarii personalului unitdfilor economice
sau bugetare, care, prin contractul de munca, indeplineste activitagi sau functii ce
necesitd prezenta permanenta sau in caz de urgentd in cadrul unitétilor economice;
locuinta de necesitate -locuinta destinatd cazarii temporare a persoanelor si familiilor
ale caror locuinte au devenit inutilizabile Tn urma unor catastrofe naturale sau
accidente sau ale caror locuinte sunt supuse demolarii in vederea realizarii de lucrari
de utilitate publica, precum si lucrdrilor de reabilitare ce nu se pot efectua in cladiri
ocupate de locatari;

obligatie de serviciu public - orice cerintd specifica stabilitd de cétre autoritatea
administratiei publice locale in baza mandatului primit, pentru a asigura furnizarea/
prestarea serviciului de utilitati publice, pe care un operator, daca ar tine seama de
propriile sale interese comerciale, nu si le-ar asuma sau nu si le-ar asuma in aceeasi
masura sau in aceleasi conditii farad fi remunerat corespunzator;

operator de servicii de utilitati publice, denumit si operator - persoana juridica de
drept public sau de drept privat cu capital public, privat sau mixt, inregistrata in
Romania, intr-un stat membru al Uniunii Europene ori in alt stat, care asigura
nemijlocit furnizarea/ prestarea, in conditiile reglementarilor in vigoare, a unui
serviciu de utilititi publice sau a uneia sau mai multor activitati din sfera serviciilor
de utilitati publice;

organizarea parcarii de resedintd reprezintd efectuarea de lucrari de amenajare a
acestora, astfel Tncat parcarea sa poata fi pusa la dispozitia utilizatorilor;



parcaj (parcare) reprezintda orice spatiu  special destinat  parcarii
autovehiculelor/vehiculelor, semnalizat prin indicatoare si marcaje, care 1l
delimiteaza de partea carosabild a drumului, In conformitate cu normele legale;
parcare Imbarcare / Debarcare elevi — parcare pe stradd, amenajata in apropierea
scolilor si gradinitelor, adiacenta trotuarului, de unde se face accesul in institutia de
invatamant si unde timpul de stationare este limitat la maxim 5 minute;

parcdri de resedintd — sunt acele spatii special amenajate si semnalizate, aferente
imobilelor cu destinatia de locuinta, destinate parcarii autovehiculelor, care nu sunt
amenajate pe partea carosabild, sunt amplasate la o distantd de maxim 250 m de
domiciliu/resedinta si care pot sa fie atribuite utilizatorilor, persoane fizice care
locuiesc Tn acestea,;

parcare publica de utilitate generald — parcare situatd pe terenuri apartinand
domeniului public sau privat al Municipiului Constanta si care poate fi utilizata de
orice persoand, gratuit sau contra cost;

parcdarile publice fara platd — sunt acele spatii, de interes public, amplasate pe
terenuri apartindnd domeniului public sau privat al Municipiului Constanta destinate
parcarii autovehiculelor/vehiculelor, pentru care nu se percep tarife de parcare. De
aceste spatii de parcare vor beneficia toti posesorii de autovehicule din municipiu sau
din afara lui;

parcdarile publice cu platd — sunt acele spatii special semnalizate, parcari amplasate
pe terenuri apartinand domeniului public sau privat al Municipiului Constanta
destinate parcarii autovehiculelor/vehiculelor pentru care se percep tarife diverse de
parcare - orare, zilnice sau la minut;

parcare pentru car-sharing — parcare pe strada, destinata, in exclusivitate, folosirii
de catre serviciile de car-sharing;

parcare pentru taximetre — parcare pe strada, destinata, in exclusivitate, folosirii de
catre taximetre;

parcare publicd, utilizatd de institutii publice — parcare aferentd imobilelor in care
isi desfagoara activitatea institutii publice de pe raza Municipiului Constanta si care
poate fi atribuita, gratuit, spre utilizarea acestora;

parcare pe stradd — parcare amenajata pe un drum public din interiorul localitatii,
delimitata, prin marcaje, de zona destinata circulatiei autovehiculelor/vehiculelor;
parcare in afara strdzii — parcare amenajata in afara drumurilor publice din interiorul
localitatii;

persoand cu handicap-acea persoana careia mediul social, neadaptat deficientelor
sale fizice,senzoriale, psihice, mentale, impiedica total sau ii limiteaza accesul in
sanse egale la viata sociald, potrivit varstei, sexului, factorilor materiali, sociali si
culturali proprii necesitand masuride protectie speciala in sprijinul integrarii ei sociale
si profesionale;



* persoand marginalizatd-persoana care beneficiaza de venit minim garantat sau face

partedintr-o familie beneficiard de venit minim garantat in conditiile Legii nr.
416/2001 si se afla inuna din urmatoarele situatii:
v nu are loc de munca;
v’ nu are locuinta in proprietate;
v locuieste in conditii improprii;
v are unul sau mai multi copii in intretinere sau face parte dintr-o familie
cu mai mulfi copii inintretinere;
v’ este persoana varstnica fara sustinatori legali;
v are in intretinere o persoand incadratd in categoria persoanelor cu
handicap grav, accentuatori invaliditate gradul | sau I,

* persoand vdrstnicd-persoana care a implinit varsta de pensionare stabilita prin lege;

raspunderea administrativi - acea forma a raspunderii juridice care constd in
ansamblul de drepturi si obligatii de naturd administrativa care, potrivit legii, se nasc
ca urmare a sdvarsirii unei fapte ilicite prin care se incalca, de reguld, norme ale
dreptului administrativ;

resedintd — locul unde o persoana fizica 1si are locuinta secundara, conform actelor

doveditoare;

ridicarea autovehicului reprezinta masura tehnico-administrativa pe care agentul
constatator (politistul rutier sau politistul local) o poate dispune pentru nerespectarea
dispozitiilor legale;

sediul/punct de lucru — locul unde persoana juridica/PFA 1isi desfasoara activitatea,
conform actelor doveditoare;

spatiu acces — subdiviziune a unui drum public, pe unde se face accesul
autovehiculelor/vehiculelor intr-o proprietate sau pentru aprovizionarea imobilului si
unde parcarea este interzisa, conform legii;

servicii de administrare a domeniului public si privat - totalitatea actiunilor si
activitatilor edilitar-gospodaresti prin care se asigura administrarea, gestionarea si
exploatarea bunurilor din domeniul public si privat al unititilor administrativ-
teritoriale, altele decat cele date, potrivit legii, in administrarea altor servicii publice
locale;

serviciul public - activitatea sau ansamblul de activitati organizate de o autoritate a
administratiei publice ori de o institutie publicd sau autorizata/autorizate ori delegata
de aceasta, Tn scopul satisfacerii unei nevoi cu caracter general sau a unui interes
public, in mod regulat si continuu;

serviciile publice deconcentrate - structurile de specialitate ale ministerelor si ale
altor organe de specialitate din unitatile administrativ-teritoriale ale administratiei
publice centrale care raspund de satisfacerea unor nevoi de interes public/general in
concordanta cu obiectivele politicilor si strategiilor sectoriale ale Guvernului;

sistem de utilitdti publice - ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite potrivit

legii, constand din terenuri, cladiri, constructii si instalatii tehnologice, echipamente
si dotdri functionale, specific unui serviciu de utilitati publice, prin ale cérui
exploatare si functionare se asigura furnizarea/ prestarea serviciului. Bunurile ce
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compun sistemele de utilitati publice fac parte din domeniului public ori privat al
unitdtilor administrativ- teritoriale si sunt supuse regimului juridic al proprietatii
publice sau private;

* utilizarea parcajului de resedinta reprezinta folosirea, de catre utilizatori, a acestuia
in scopul parcarii autovehiculelor;

 utilizator — partea contractantd, persoana fizica sau juridica, care prin contract
dobandeste dreptul de folosinta a parcarii de resedinta;

 vehicul- orice vehicul care se deplaseaza prin propulsie proprie, cu masa maxima
autorizatd cuprinsd intre 3,5 tone si 12 tone. Din categoria vehicule nu fac parte
troleibuzele, tractoarele, masinile si utilajele autopropulsate agricole, forestiere sau
pentru lucrari;

» zona de influentda - un perimetru determinat de Municipiul Constanta in vecinatatea
unui teren care formeaza obiectul unui contract de concesiune, de parteneriat public-
privat incheiat in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 16/2002 privind contractele de
parteneriat public-privat, aprobatda, cu modificari si completari, prin Legea nr.
470/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, sau altui tip de contract
reglementat de dispozitiile legale, avand ca obiect construirea de catre concesionar de
parcaje publice la sol, subterane sau supraterane din fondurile sale proprii, perimetru
pe care se pot organiza locuri de parcare de suprafata.

1. INTRODUCERE
1.1.Scopul studiului

Scopul prezentului Studiu de fundamentare 1l constituie analiza situatiei actuale privind
activitatile serviciului de administrare a patrimoniului public si privat al municipiului
Constantasi determinarea modalitatii optime de gestiune a acestor activitati, conform
legislatiei in vigoare.
Acest studiu este elaborat in vederea fundamentarii alegerii modalitatii optime de gestiune
a serviciului de administrare a patrimoniului public si privat al municipiului Constanta.
Elaborarea Studiului de oportunitate are drept scop:

e satisfacerea cu prioritate a nevoilor locuitorilor municipiului Constanta;

e dimensionarea parametrilor de performanta si costurile necesare pentru realizarea

activitatilor in conditii de calitate;

e dimensionarea materiala si umana a viitorului operator;

e identificarea investitiilor necesare pentru prestarea serviciilor la parametrii de

performanta stabiliti;

e stabilirea modalitatii de gestiune optima (gestiune directd sau gestiune delegatd);

Necesitatea realizarii Studiului de Oportunitate, este impusa de:

e responsabilitatea autoritdtii publice locale de a asigura un mediu de viatd curat,
sanatos si care conferd siguranta locuitorilor municipiului Constanta;

e necesitatea asigurarii unor servicii publice eficiente si de calitate;

e respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu;

10



1.2.Obiectul studiului

Metodologia privind elaborarea Studiului de fundamentare privind alegerea modalitatii

optime de gestiune a serviciului de administrare a patrimoniului public si privat al

municipiului Constanta, respecta prevederile Legii 100/2016-privind concesiunile de lucrari

si concesiunile de servicii si este realizat prin analiza unor elemente relevante care includ:
e aspectele generale;

fezabilitatea tehnica;

fezabilitatea economica si financiara;

analiza si selectia alternativelor;

aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele institutionale;

matricea riscurilor;

Obiective

Studiul de fundamentare privind stabilirea modalitatii optime de gestiune a serviciului
de administrare a patrimoniului public si privat al municipiului Constanta,cuprinde o
analiza care permite definirea si cuantificarea in termeni economici si financiari a riscurilor
de proiect, luand in considerare si variantele identificate de repartitie a riscurilor care vor
identifica modalitati optime de gestiune a serviciului de administrare a patrimoniului public
si privat al municipiului Constanta, in conditii transparente si concurentiale de piatd precum
si prestarea acestui serviciu public 1in conditii de calitate optime, cu indeplinirea
urmatoarelor obiective:

e construirea, modernizarea, exploatarea si intretinerea strazilor, drumurilor, podurilor,

pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane;

e organizarea $i optimizarea circulatiei rutiere si pietonale;

e instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare si dirijjare a

circulatiei urbane, in vederea asigurarii sigurantei traficului si pentru fluidizarea acestuia;

e amenajarea, organizarea si exploatarea parcarilor, a locurilor publice de afisaj si

reclame, a panourilor publicitare, a mobilierului urban si ambiental;

e construirea, modernizarea, intretinerea, administrarea si exploatarea pietelor

agroalimentare, a bazarelor, targurilor si oboarelor;

e Imbunatatirea conditiilor de viata pentru cetdteni si protectia sandtatii populatiei;

e sustinerea dezvoltarii economice si sociale a municipiului Constanta;

e promovarea calitdtii si eficientei serviciului;

e dezvoltarea durabila a serviciului;

e promovarea programelor de dezvoltare a serviciului, pe baza unui mecanism
eficient de planificare multianuala a investitiilor;

e continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;,

e protectia drepturilor si intereselor legitime ale populatiei;

e nediscriminarea si tratament egal pentru beneficiarii acestor servicii;

e dezvoltarea economico— sociala durabild a Municipiului Constanta;
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e stimularea mecanismelor economiei de piata;
e protectia si conservarea mediului inconjurdtor si a sanatatii populatiei;
e respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului;

Rezultate
Elaborarea Studiului de Oportunitate privind stabilirea modalitatii optime a serviciului de
administrare a patrimoniului public si privat al municipiului Constanta, urmareste
asigurarea urmatoarelor rezultate:
* indica modul in care proiectul raspunde cerintelor si politicilor Autoritatii
Contractante.
» descrie si analizeazd mai multe alternative de gestiunepentruserviciul de
administrare a patrimoniului public si privat al municipiului Constanta,
* indicd in mod explicit tipul de suport financiar de care beneficiaza proiectul,
inclusiv necesarul pentru perioada de administrare;
 stabileste procedura de gestiune a serviciului de administrare a patrimoniului
public si privat al municipiului Constanta, prin alegerea alternativei cea mai buna de
gestiune a serviciului public:
v gestiunea directa;
v gestiunea delegata prin:
» concesiune;
» incredintare directd;
» parteneriat public —privat.

Studiul de fundamentare privind stabilirea modalitatii optime de gestiune a serviciului
de administrare a patrimoniului public si privat al municipiului Constanta, analizeaza
modalitatile de repartizare a riscurilor, astfel:

» matricea riscurilor-determina modalitatea de gestiune;
» analiza SWOT pentru cele doua scenarii-determina tipul de gestiune;

1.3.Analiza partilor interesate

Partile interesate de realizare a a serviciului de administrare a patrimoniului public si privat
al municipiului Constanta:

e Casnici: persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai
municipiului Constanta;

e QOperatori_economici care isi desfasoara activitatea pe raza municipiului
Constanta;

e Institutii publice cu sediul sau filiale care 1isi desfasoara activitatea in
municipiul Constanta;

e Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice;

e Agentia pentru protectia Mediului;

e Garda nationala de mediu;

e Directia de Sanatate Publica,
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1.4.Context legal

Realizarea Studiului de fundamentare privind modalitatea de gestionare a activitatilor
serviciului de administrare a patrimoniului public si privat al municipiului Constanta.,
respectd urmatoarele reglementari:

1.4.1.Cadrul legal european

e Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004
privind raspunderea pentru mediul inconjurator in legatura cu prevenirea si repararea
daunelor aduse mediului;

e Decizia Comisiei 2012/21/UE din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene 1n cazul ajutoarelor
de stat sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor
intreprinderi carora le-a fost incredintata prestarea unui serviciu de interes economic
general.

e Directiva nr. 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje, cu modificarile si
completarile ulterioare;

1.4.2.Cadrul legal national

e Legea nr.15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii
autonome si societdti comerciale, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr.31/1990 -privind societatile comerciale, republicata, cu modificarile
st completdrile ulterioare;

e Legea nr. 135/1994-pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 69 din 26
august 1994 privind unele masuri pentru organizarea regiilor autonome de interes
local,

e Legea nr.213/1998-privind bunurile proprietate publica, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legea nr. 152/1998-privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 500/2002 privind finantele publice;

e Legea nr. 51/2006 -Legea serviciilor comunitare de utilitagi publice, cu
modificarile s1 completarile ulterioare;

e Legea nr.273/2006-privind finantele publice locale;

e Legeanr.265/2008 — privind gestionarea sigurantei circulatiei pe infrastructura
rutierd, cu modificdrile si completarile ulterioare;

e Legea Nr.515/2002 — pentru aprobarea O. G. nr. 21/2002 privind gospodarirea
localitatilor urbane si rurale;

e Legea nr. 313/2015 pentru modificarea Legii serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006;

e Legea nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006;
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e Legea nr. 131/2018 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006;

e Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 98/ 2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Legea nr. 421/2002-privind regimul juridic al vehiculelor fara stapan sau
abandonate pe terenuri apartinand domeniului public sau privat al statului ori al
unitatilor administrativ-teritoriale;

e Legea nr.114/1996 -cu privire la locuinte, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Legea nr. 515/2002 -pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 21/2002
privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale;

e Legea nr. 155/2010 -Legea politiei locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Legea nr. 21/1996- Legea concurentei, cu modificarile si completarile
ulterioare.

e H.G.nr.962/2001 privind aprobarea Normelor Metodologice pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr.152/1998;

e OUG nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice modificatd si
completatd prin Ordonanta Guvernului nr.69/28.06.2007, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e 0.U.G. nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.111/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e 0O.U.G.nr.57/2019 - Codul Administrativ;

e H.G.147/1992 privind blocarea, ridicarea, transportul, depozitarea si eliberarca
autovehiculelor sau remorcilor stationate neregulamentar pe drumurile publice;

e H.G. nr.1275/2000 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea
in aplicare a prevederilor Legii nr.114/1996-Legea locuintei, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e H.G. nr. 246/2006 — pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice;

e HG nr. 1391/2006 — privind aprobarea regulamentului de aplicare a OUG nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e H.G. nr. 877/ 2018 privind adoptarea Strategiei nationale pentru dezvoltare
durabila a Romaniei - 2030;
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e HG nr. 1496/2008 privind modificarea anexei la H.G. nr. 2139/2004 pentru
aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe;

e HG nr.9/2007-privind constituirea, componenta si functionarea Comisiei de
autorizare a imprumuturilor locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

e 0O.G. nr.15/1993 privind masuri pentru restructurarea activitatii regiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e 0O.G. nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobatd prin Legea
nr.3/2003, cu modificarile si completarile ulterioare;

e 0O.U.G. nr.64/2007-privind datoria publica, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e 0O.G. nr. 198/2005-privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de
intretinere, inlocuire si dezvoltare (IID) pentru proiectele de dezvoltare a
infrastructurii  serviciilor publice care beneficiaza de asistentd financiara
nerambursabila din partea Uniunii Europene, cu modificarile si completarile
ulterioare;

1.4.3.Cadrul legal municipal

e HCLM nr. 332/1996-privind infiintarea Regiei Autonome Exploatarea
Domeniului Public si Privat Constanta;

e HCL nr.499 din 19.12.2001-privind completarea HCLM nr. 332/1996 privind
infiintarea Regiei Autonome Exploatarea Domeniului Public si Privat Constanta;

e HCL nr. 296/2001-privind aprobarea inventarului bunurilor care apartin
domeniului privat al municipiului Constanta;

e HCL nr.270 din 24.07.2002-privind aprobarea Regulamentului de Organizare
st Functionare al R.A. E.D.P.P. Constanta;

e HCL nr.109 din 28.02.2005-privind centralizarea inventarului bunurilor care
apartin domeniului privat al municipiului Constanta;

e HCL nr.184 din 13.07.2013-privind imbunatatirea activitatilor de gospodarire,
protectia mediului, Intretinere si infrumusetare a municipiului Constanta;

e HCL nr.261 din 31.07.2017-privind centralizarea inventarului bunurilor care
apartin domeniului privat al municipiului Constanta;

e HCL nr.189/2017-privind aprobarea Regulamentului privind normele pentru
lucrdrile tehnico-edilitare care se executa pe domeniul public si/sau privat al
municipiului Constanta;

2.PREZENTAREA MUNICIPIULUI CONSTANTA
2.1.Amplasare

Municipiul Constanta se afla in judetul cu acelasi nume, Tn partea de sud-est a Romaniei si
se situeaza pe coasta Marii Negre, intr-o zond lagunara la est, deluroasa la nord si in partea
centrald si de campie la sud si vest, avand coordonatele: 44°10'24"-1atitudine nordica,
28°38'18"-longitudine estica.
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Suprafata teritoriului administrativ, care include orasul Constanta, impreuna cu cartierul
Palazu Mare si statiunea Mamaia, este de 124,89 km?.

Municipiul Constanta se invecineaza cu orasele Navodari si Ovidiu la nord, cu comuna
Agigea la sud (cu aceste trei localitati fiind lipit), orasul Murfatlar si comuna Valu lui Traian
la vest, orasul Techirghiol si comuna Cumpana la sud-vest si Marea Neagra la est.
Cartierele nu au o autonomie administrativa,iar granitele lor nu sunt exact delimitate.

2.2.Populatie

Populatia municipiului Constanta, la data Intocmirii prezentului studiu, conform datelor
INS, depaseste 311.590 persoane, cu o populatie majoritar de nationalitate romana, alaturi
de minoritatile:

* turca;

* tatara;

* rroma;

* 1uSa;

* maghiara;

* armeana;

* greaca;

* germana,

* bulgara;

* ucraineana;

Componenta etnicd a municipiului Constanta:

* Romani (83,1%)

* Turci (2,29%)

» Tatari (2,59%)

* Necunoscuta (10,36%)

* Alta etnie (1,63%)
Varietatea etniilor si religiilor confera identitate zonei si ofera resurse de dezvoltare
economica prin valorificarea culturii specifice fiecarei etnii si religii, prin valorificarea
turisticd a gastronomiei si obiceiurilor sau prin producerea si livrarea de alimente cu specific
etnic si religios.
Religia predominantd este crestin-Ortodoxa, dar existda insemnate comunititi romano-
catolice, greco-catolice, reformate, uniteriene si musulmane.
Componenta confesionald a municipiului Constanta

* Ortodocsi (83,04%)

* Musulmani (5,12%)

* Necunoscuta (10,42%)

* Alta religie (1,4%)
Populatia rezidenta in municipiul Constanta si trendul estimat pentru nivelul populatiei
indicd perpetuitate, calculat ca medie a ultimelor inregistrari anuale privind evolutia
populatiei la nivelul municipiului Constanta, date preluate de la Institutul National de
Statistica:
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PERIOADA
INDICATOR

Nivel
mediu
Populatia rezidenta | 317.974 |317.020 |316.263 |313.156 |310.338 |anual

2017 2018 2019 2020 2021

Evolutie anuala %

Se observa un trend descrescator, cu o valoare medie de -
2.3.Descrierea conditiilor economice

Economia municipiului Constanta si a intregii zone metropolitane are un caracter complex,
principalele ramuri cu ponderi fiind:

e activitatea portuarasi transportul maritim;

e turismul;

* industria alimentara;

 comertul;

* industria constructiilor de masini;

* industria chimicdsi petrochimica;

* industria energiei electrice si termice;

* industria de prelucrare a lemnului si a producerii hartiei;

* industria confectiilor;
Exista mai multe moduri de a structura sectoarele economiei, ca parte a structurilor sociale
ale unei societdti, dar cea mai cunoscuta este “ipoteza sectorului trei”, care structureaza
activitatea economicad majora in sectorul: primar, secundar si zertiar.
Economiile moderne caracterizate prin permanenta schimbare a raportului dintre cele trei
sectoare ale economiel nationale, indica cresterea rolului si ponderii fertiarului.
Datoritd dinamicii si diversificarii activitatilor economice si a mobilitatii structurilor sociale,
in ultima perioada se vorbeste tot mai mult de completarea acestor structuri cu sectorul
economic cuaternar.
Sectorul economic primar- cuprinde agricultura, pescuitul, silvicultura, industria extractiva
si generaza obtinerea si rafinarea materiilor prime cum ar fi lemn, otel si carbune.
Sectorul economic secundar-se caracterizeaza printr-un nivel ridicat al productivitatii, prin
industrializarea agriculturii si prin ponderea scazuta a populatiei ocupate in agricultura, prin
procesarea materiilor prime in bunuri finite, dezvoltarea industriei si in primul rand a celei
prelucratoare, dar sectorul mai cuprinde si:

* constructiile;

* producerea si distribuirea apei;

* producerea si distribuirea energiei;

* producerea si distribuirea gazelor;
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Sectorul economic tertiar-cuprinde serviciile pentru business-uri si consumatori si reflecta
nivelul de dezvoltare economica a unei regiuni. In acest sector putem include:
» comertul en-gros si en-detail (cu ridicata si cu amanuntul);
* activitatea turistica si hoteliera;
* transport;
* telecomunicatii;
antrepozite;
* banci si asigurari;
afaceri imobiliare;
* servicii prestate agentilor economici si populatiei;
Sectorul economic cuaternar este format din:
* nivele intelectuale, care cuprind:
v’ guvern-institutii guvernamentale;
v’ cercetare;
v’ programe culturale;
v" tehnologia informatiei si a comunicatiilor (IT&C);
v" educatie si biblioteci;
* nivele senior management, care cuprind,;
v’ media;
v artele;
cultura;
inalta educatie;
stiinta si tehnologia;
activitatea organelor religioase si obstesti;

N N N NN

invatamant;
v’ administratie publica centralasi locala;

Trama stradala
Conectivitate
Municipiul Constanta beneficiaza de conexiunea la toate mijloacele de transport, cu legaturi

pe:

apa, astfel:

v fluvial;

v/ maritim prin Portul Constanta;

 aerian, prin aeroportul international Mihail Kogalniceanu, situat la 20 km de orasul

Constanta;

 calea ferata, un parcurs de 2 ore pana la Bucuresti;

* rutierd, conexiunea la autostrada A2 (Autostrada soarelui);
Municipiul Constanta beneficiaza de o pozitionare geografica avantajoasa, situandu-sedirect
pe coridoarele Pan -europene nr. I'V si VII si in apropierea coridorului nr.IX, astfel:
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« Coridorul 1V: Dresden/Nuremberg-Prague-Viena-bratslava-Gyor-Budapest-
Arad-Bucharest-Constanta/Craiova-Sofia-Thessaloniki/Plovdiv-Istambul,

» Coridorul VII: The Danube River, 2300km, conectat la portul Constanta prin
intermediul canalului Dunare-Marea Neagra;

» Coridorul IX: Helsinki — Vyborg - St.Petersburg — Pskov — Gomel — Kiev —
Liubashivka — Chisinau — Bucharest — Dimitrovgrad - Alexandroupolis;

Reteaua stradald a municipiului Constanta

Reteaua stradald din Constanta este dispusa coerent conform unui plan hippodamic (in
urbanism, un tip de organizare a orasului n care strazile sunt rectilinii si se intretaie in unghi
drept, crednd insule de forma patrata sau dreptunghiulara.), facilitand transportul rutier si
pietonal.

Reteaua stradala a municipiului Constanta are o lungime de aproximativ 433km,
reprezentand aproximativ 3,5% din suprafata totalda a municipiului Constanta, Insumand o
suprafata stradala de aproximativ 5km?2, repartizati astfel:

» 3,5km?, carosabil ( ~70% din total retea stradald);
» 1,5km? trotuare ( ~30% din total retea stradala).
Reteaua stradald a municipiului Constanta este configurata in principal de:
* strazi care asigurad accesul local, bulevarde dispuse de-a lungul axelor cardinale, aflate

in contact direct cu numeroasele strazi drepte paralele si perpendiculare;

 drumuri strategice care asigura accesul catre localitatile invecinate si cu teritoriul
national;
Reteaua de drumuristrategice, drumuri clasificate in raport cu intensitatea traficului si a
functiilor indeplinite, in drumuri de categoria a [-a si a II-a, reprezentand drumurile europene
si nationale, inclusiv autostrada, de pe teritoriul municipiului Constanta, astfel:

* Soseaua Mangaliei;

« Bulevardul Aurel Vlaicu;

* Bulevardul Alexandru Lapusneanu, pana la intersectia cu Bulevardul Tomis;

* Bulevardul 1 Mai;

* Bulevardul 1 Decembrie 1918;

* Bulevardul 1.C. Bratianu;

* Bulevardul Tomis, de la intersectia cu Bulevardul Alexandru Lapusneanu spre
orasul Ovidiu;

Reteaua de strazi principale, realizeaza legatura intre teritoriul municipiului Constanta si
localitatile limitrofe asigurand capacitatea optima de circulatie si vitezad de deplasare,
compusa din:

Bulevardul ~ Alexandru  Lapusneanu/Bulevardul 1  Decembrie
1918/Bulevardul 1 Mai (E60/DN39);

Bulevardul Aurel Vlaicu (E87/Dn3C/DC 86);

Bulevardul Ferdinand;

Bulevardul I.C. Bratianu (DN3);
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« Bulevardul Mamaia;

« Bulevardul Tomis (partea E60);
« Strada Baba Novac;

e Strada Dezrobirii;

» Strada Mircea cel Batran;

« Strada Soveja;

Reteaua de strazi secundare, este incadratd de catre reteaua de strdzi principale si rute
alternative de deplasare, identificate doar cele care genereaza conflicte intre volumele
* Strada Caraiman (leagd Bulevardul Aurel Vlaicu cu Bulevardul 1 Mai);
*Strada Nicolae lorga (leagd Bulevardul Alexandru Lapusneanu/Bulevardul
Tomis/Bulevardul Mamaia);
*Strada Dobrild Eugeniu/ Strada Adamclisi/ Strada Suceava/ Strada
Dispensarului (realizeaza legétura intre Bulevardul Aurel Vlaicu si Strada Soveja);
«Strada Portitei/ Strada Secerisului/ Strada poporului/Strada Ion Ratiu
(realizeazd o conexiune intre Stada Soveja/ Bulevardul Alexandru Lapusneanu/
Bulevardul Tomis/ Bulevardul Mamaia);
Strada Stefanitd Voda (asigura o legdtura intersectata intre Strada Soveja si
Bulevardul Aurel Vlaicu);
Strada Unirii (asigura o alternativa la Bulevardul Mamaia -cale paralela cu
acesta);
*Strada Theodor Burada /Bulevardul I.C.Bratianu (realizeaza legiatura DN3 cu
Strada I.L. Caragiale);
Reteaua pietonala

Reteaua pietonala din municipiul Constanta, urmeazad in general reteaua rutiera, exceptie
facand sectiuni scurte de alei pietonale situate in unele parcuri din oras si zonele exclusiv
pietonale (piata Ovidiu si Promenada Mamaia).
Infrastructura pietonala din municipiul Constanta insumeaza o suprafata de aproximativ
1,5km?, care:
v'nu se afla intr-o stare fizica corespunzatoare (tronsoane cu zone degradate, in
special pe arterele secundare);
v'nu este o retea pietonald integratd si functionald ( datd de sinuozitatea
trotuarelor si desele intreruperi ale acestora);
v’ nu este adaptata la nevoile persoanelor cu mobilitatea redusa;
Infrastructura pentru biciclete

Infrastructura pentru biciclete din municipiul Constanta , nu este suficient dezvoltata, sub
forma unui sistem integrat, utilizatorii acestor mijloace de deplasare devin vulnerabili
urmare a faptului ca drumurile publice sunt dominate de autoturisme, care deseori generaza
conflicte n trafic.
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Transportul public

Majoritatea bulevardelor din municipiul Constanta, sunt deservite de linii de autobuz ce
asigura transportul public urban.
Transportul public local de calatori asigura:
» accesul cetdtenilor, catre:
v" locul de munci;
v unitatile de sanatate publica, medicale;
v’ zone comerciale, piete;
v/ institutii administrative;
+ facilitati la transport, pentru:
v’ persoane cu dizabilitati;
v persoane in varsta,
v elevi;
v’ studenti;
v’ categorii defavorizate;
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2.5. Retea categorii strazi municipiul Constanta
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"\ lapan, METI, Esri China (Honglﬁ ang); swisstapa,.& QpenStredMap contributars, and the GIS User Community

2.6.Retea de piste pentru bicilete municipiul Constanta
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3.PREZENTAREA, ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA SERVICIULUI DE

ADMINISTRARE A PATRIMONIULUI PUBLIC SI PRIVAT AL MUNICIPIULUI
CONSTANTA

3.1.Conceptul de domeniu administrativ
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Pentru a-si indeplini prerogativele de asigurare a functionarii regulate si
continue a serviciilor publice, administratia publica are nevoie de o serie de bunuri mobile
si imobile, care fac parte din patrimoniul statului sau al colectivitatilor locale, alcatuind
domeniul administrativ. Tn general un patrimoniu este definit ca fiind totalitatea drepturilor
si obligatiilor patrimoniale apartindnd unei persoane fizice sau juridice determinate, privita
ca o suma de valori active si pasive, strans legate intre ele.

Drepturile patrimoniale sunt acele drepturi subiective care au un confinut
economic,fiind evaluabile in bani si se impart in doud mari categorii:

e drepturi reale-drepturile subiective patrimoniale care confera titularului
anumite prerogative recunoscute de lege asupra unui bun, pe care le poate exercita in
mod direct nemijlocit;

o drepturi de creantd-drepturi subiective patrimoniale in virtutea carora
titularul lor sau subiectul activ, numit creditor, are posibilitatea juridica de a pretinde
subiectului pasiv numit debitor, persoana determinata, sa dea, sa faca sau sa nu faca
ceva sub sanctiuneaconstrangerii de stat;

Domeniul public

Bunurile aflate in proprietatea publica alcatuiesc domeniul public al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale.  Celelalte  bunuri  apartindand  acelorasi  titulari  sunt
proprietate privata a acestora, alcatuind domeniul privat al statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale.
Criterii de Tncadrare a unui bun in domeniul public:
« uzul public-determinat de natura bunului, bunurile de uz public sunt acele
bunuri care prin natura lor sunt de folosinta generala, cum ar fi:
v parcurile publice;
v’ cimiterele;
v’ padurile.
 interesul public-tinand de afectarea acestora unei folosinte publice, care se
realizeaza direct sau prin intermediul unui serviciu public: bunurile de interes public
sunt acele bunuri destinate pentru a fi folosite sau exploatate in cadrul unui serviciu
public, pentru realizarea unor activitati care intereseaza intreaga societate,
cum ar fi:
v’ caile ferate;
v’ retele de distributie a energiei electrice;
v’ muzee;
v’ biblioteci;
v' cladirile scolilor.
Bunurile din domeniul public au facut obiectul clasificarii dupa numeroase criterii, astfel:
« Din punctul de vedere al interesului pe care il prezinta:
v' domeniul public de interes national (domeniul public national);
v domeniul public de interes judetean (domeniul public judetean);
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v' domeniul public de interes comunal (domeniul public comunal).
* Din punct de vedere al modului de determinare:
v" bunuri ale domeniului public nominalizat de Constitutie;
v" bunuri ale domeniului public nominalizat de legi;
v bunuri ale domeniului public nominalizat de autoritatile
administratiei publice, in baza criteriilor stabilite de Constitutie si legi;
« Din punct de vedere al naturii juridice a dreptului statului (autoritatii publice):
v bunuri ale domeniului public ce apartin statului sau unitatilor
administrativ-tertoriale;
v'bunuri ale domeniului public ce apartin proprietatii private dar sunt
afectate de dreptul de paza si protectie al statului (drept de politie);
« Din punct de vedere al modului de incorporare:
v domeniul public natural;
v" domeniul public artificial;
* Din punct de vedere al modului de utilizare de catre public:
v bunuri utilizate direct;
v’ bunuri utilizate indirect, prin intermediul unui serviciu public;
* Din punct de vedere al serviciului public organizat:
v'bunuri care sunt puse Tn valoare prin serviciu public;
v" bunuri care mijlocesc realizarea unui serviciu public;
« Din punctul de vedere al naturii bunurilor:
v domeniul public terestru;
v domeniul public maritim;
v domeniul public fluvial;
v" domeniul public aerian;
v" domeniul public cultural;
v domeniul public militar.

3.2. R.A.E.D.P.P.- Atributii si competente generale

* administreaza, intetine si repard fondul locativ din patrimoniul public si privat,
inchiriaza spatii de locuit sau cu alta destinatie decat cea de locuinta, in conditiile legii
si Hotdrarii Consiliului Local Constanta;

+ exploateaza patrimoniul public si privat aflat in administrarea sa, prin asocieri,
inchirieri, prestari de servicii si alte activitati legale;

* presteazd servicii de constructii-montaj si reparatii in constructii si instalatii
pentru patrimoniul public si privat, agenti economici si persoane fizice;

* perfecteaza contractele de inchiriere;
* intocmeste documentatiile specifice prelungirii sau incetarii contractelor;

+ administreaza, intretine si amenajeaza pietele agroalimentare, oboarele,
targurile, bazarele, cladirile din piete, grupurile sanitare, parcarile, plajele, parcurile
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de distractie si alte locuri publice destinate activititilor comerciale aflate in
administrarea Regiei, dezvoltd noi obiective 1n functie de necesitati;

+ asigurd igienizarea intregului sector piete, respectarea normelor sanitar-
veterinare, asigurd dotarile necesare analizelor privind calitatea produselor
agroalimentare;

 intretine si verificd aparatele de masurat, cantarit si de laborator din dotare;

* instituie norme de disciplind privind utilizarea in activitatea comerciala a
aparatelor de masura si control, admise de lege, prin persoane juridice autorizate;

* instituie norme proprii in piete, targuri, bazare, oboare, in conformitate cu
prevederile legale si Hotararile Consiliului Local Constanta, privind desfasurarea
activitatilor comerciale in aceste locuri;

« In cadrul Directiei Invatimant:
realizeaza achizitii de lucrari, servicii si produse;
urmareste s1 monitorizeaza contractele de executie pentru:

v’ reparatii constructii;

v remedieri avarii la instalatiile aferente constructiilor;

v’ reparatii capitale;

v’ consolidari constructii;

v’ lucrari de investitii.
urmareste si monitorizeaza contractele de executie reparatii dotari exterioare:

v’ reparatii platforme gospodaresti;

v’ reparatii terenuri de sport si jocuri copii;

v’ reparatii terenuri de sport;

v’ reparatii spatii verzi de incinta.
urmadreste contractele de achizitii produse:

v’ obiecte de inventar;

v’ echipamente de protectie;

v/ materiale de intretinere si curatenie;

v’ birotica, imprimate si tipizate;

v’ dotari independente.
urmareste contractele de achizitii servicii:

v arhivare documente;

v’ deratizare, dezinsectie;

v’ verificare/incarcare extinctoare si materiale PSI.
urmareste contractele de aprovizionare cu combustibil:

v’ solid;

v lichid;

v’ gazos.

+ elaboreazd programe de achizitii specifice obiectului de activitate si pentru
dotarea structurilor R.A., conform dispozitiilor legale;
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« fundamenteaza nivelul chiriilor pentru spatiile cu altd destinatie, a tarifelor si
taxelor, actualizate n functie de rata inflatiei si/sau cursul de schimb euro-lei;

+ organizeaza licitatii pentru inchirierea/vanzarea spatiilor locative sau cu alta
destinatie decat cea de locuinta si pentru vanzarea terenurilor, conform prevederilor
legale;

» organizeaza selectii de oferte pentru inchierea contractelor de asociere,
conform prevederilor legale;

» 1instraineaza, in calitate de mandatar , bunuri, aflate in administrarea sa, care
prin lege pot fi supuse vanzarii;

* instrumenteaza, conform procedurii aprobate de Consiliul Local Constanta,
dosare pentru vanzarea imobilelor aflate Tn administrarea R.A. E.D.P.P. Constanta si
care pot fi supuse vanzarii conform prevederilor legale, in baza cererilor de cumparare
aprobate de Consiliul de Administratie;

 incheie contracte cu terti pentru intretinerea, repararea obiectivelor si utilajelor
specifice modernizarii dotdrilor existente si pentru asigurarea de energie termica,
electricd, apad, alte utilitati si servicii in limita fondurilor disponibile;

* activitdti conexe necesare indeplinirii atributiilor si obiectului de activitate al
R.A:

» modernizarea si perfectionarea bazei materiale in concordantd cu cerintele
economiei de piata;

» asocieri cu agenti economici si inchirieri realizate in conditiile legii cu
aprobarea Consiliului Local Municipal Constanta;

3.3. S.C. CONFORT URBAN S.R.L.- Atributii si competente generale

+ supravegheaza si verifica lucrarile de interventie si refacere in domeniul public,
executate de furnizorii de utilitati si societdtile comerciale agreate de detinatorii de
utilitati angajate pentru executarea lucrdrilor de interventie pe domeniul public si
privat din administrarea societatii;

* asigura participarea la predare/primire amplasament, receptia calitativa la
terminarea lucrarilor si receptia finala;

* urmareste comportarea in timp a lucrarilor de interventie in domeniul public,
in timpul garantiei si post garantie;

» supravegheaza si verifica lucrarile de interventie si refacere pe domeniul public
si privat al municipiului Constanta conform cu prevederile ,,Regulamentului privind
normele pentru lucrdrile tehnico-edilitare care se executd pe domeniul public si/sau
privat al municipiului Constanta si utilizarea tramei stradale in zona pietonald a
vehiculelor care transportd materiale de constructii;
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« intocmeste lista cu propuneri pentru reparatii ca urmare a iesirii din garantie a
lucrarilor pentru bransamente si avarii, alte defectiuni aparute pe domeniul
public/privat al municipiului Constanta, aflat in administrarea societatii;

* executd 1n regie proprie prin personalul de specialitate, lucrari de Intretinere si
reparatii a instalatiilor termice, electrice si sanitare cu care sunt utilate spatiile
societatii;

Tehnic-exploatare
Santierul lucrari reparatii si reabilitare trama stradala, are urmatoarele atributii:

s executa lucrari specifice profilului unitatii:

>

>

>
>

intretinere si reparatii imbracaminti asfaltice si hidraulice:

v' decapari;
v" plombari;
v' colmatari.
intretinerea platformei drumului:
v’ taierea acostamentelor si cavalierilor;
v’ curatarea acostamentelor;
v’ curatarea si indepartarea viiturilor de pe platforma drumului;
v’ curatarea parcarilor;
v’ curatarea santurilor si rigolelor.
intretinerea mijloacelor pentru siguranta circulatiei;
eliminarea punctelor periculoase;
organizeaza procesul de productie respectdnd procesul tehnologic, graficele de

executie, urmadrind reducerea costurilor de productie prin reducerea/optimizarea
consumurilor de

v" materiale;
v energie;
v" combustibili.

Sistematizare si siguranta rutierd

AN NN IR

dezvolta programe privind dirijarea circulatiei, prin semaforizare inteligenta si clasica
a intersectiilor si trecerilor de pietoni de pe raza muncicipiului Constanta;
urmareste lucrarile executate si comportarea in timp a dispozitivelor, materialelor,
produselor si echipamentelor folosite 1n sistemul de semnalizare rutiera;
analizeaza oportunitatea si propune instituirea restrictiilor in circulatia rutierd cu
caracter temporar sau permanent, vizand:
accesul;
viteza de deplasare;
tonajele si gabaritele admise;
zonele de parcare si stationare;
prioritati;
inchiderea temporara a circulatiei;
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« verificd integritatea mijloacelor de semnalizare rutiera, privind functionarea
semafoarelor, starea indicatoarelor si a marcajelor rutiere si acorda asistenta in zonele
unde se aplica marcaje rutiere;

» verificarea lunard a automatelor si corpurilor de semafoare;

» intretinerea si realizarea marcajelor rutiere cu caracter permanent sau temporar, n
situatia resistematizarii locurilor de parcare;

« executd lucrari de intretinere a marcajelor existente;

+ semnalizarea unor noi conditii de trafic aprobate in cadrul intrunirilor Comisiei de
circulatie, prin montarea de indicatoare sau elemente de semnalizare rutiera, care
contribuie la mentinerea vizibilitatii acestora si contribuie la siguranta circulatiei,
pentru;

» Creearea de:

v’ sensuriunice;
v’ intersectii;
v locuri de parcare;
v’ treceri de pietoni;
v benzi de circulatie;
» delimitare acces pietonal,
» amenajare locuri de parcare destinate persoanelor cu handicap.

Indicatoare rutiere

* supravegherea, intretinerea si repararea sistemului de indicatoare rutiere de pe
raza municipiului Constanta;

* supravegherea, intretinerea si repararea elementelor de semnalizare rutiera de
pe raza municipiului Constanta;

» emiterea acordurilor in vederea restrictiondrii circulatiei pe drumurile publice;

+ evidentierea si intocmirea documentttiei privind emiterea acordurilor de
instalare si montare a indicatoarelor rutiere si a elementelor de instalare a acestora;

Semafoare
* supravegherea, intretinerea si repararea sistemului de semaforizare instalat n
municipiul Constanta;

Marcaje rutiere
* supravegherea, Iintretinerea si efectuarea marcajelor rutiere pe raza
municipiului Constanta;

Emitere avize
 Acord restrictionare trafic;
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Acord privind traseul/gabaritul conform certificatului de urbanism;

Acord de refacere trotuar/domeniu public;

Autorizatie bransament;

Aviz tehnic de spargere si conventie de calitate si garantie;

Aviz de interventie in regim de urgenta;

* Aviz eliberat pe baza Certificatului de urbanism cu bransament/record la
retelele tehnico-edilitare existente;

* Aviz eliberat pebazaCertificatului de urbanism fardbransament/record la
retelele tehnico-edilitare existente;

Productie utilaj-transport
* mentinerea in stare tehnicdcorespunzatoare a parcului de masini, utilaje si instalatii;
« realizeaza programul de revizii si reparatii a utilajelor si mijloacelor de transport din
dotarea societatii in concordantd cu prescriptiile tehnice si legislatia in vigoare;
* asigurdinterventia rapida cu utilaje si personal specializat la lucrarile de reabilitare si
reparatii drumuri;
« urmadreste respectarea tehnologiilor de fabricatie, a standardelor de calitate impuse;

Exploatare auto

» organizeaza, administreazaactivitdtile legate de transport si siguranta circulatiei;
* administreaza flota auto;

* programeazdsi optimizeaza rutele de transport;

 asiguralicentele de transport si pe cele de executie pentru autovehicule;

Atelier reparatii auto

» asigurafunctionarea corespunzatoare a mijloacelor de transport din parcul unitatii;

« asigura intretinerea mijloacelor de transport;

* urmadreste starea tehnicd a mijloacelor de transport;

» realizeazdreparatiile necesare la autovehiculele din parcul auto;

» identifica toate instalatiile /echipamentele din domeniul ISCIR ale societatii;

* asigura integritatea utilajelor si a intregului inventar utilizat la activitatile de
preparare si turnare a betonului si mixturilor astfaltice puse in opera de catre societate;

3.4.Analiza situatiei actuale a serviciului

* RegiaAutonoma de ,, Exploatare a Domeniului Public si Privat “ Constanta
(R.A. E.D.P.P. Constanta) care:
v’ este persoand juridici romind de drept mixt, de interes local, care executd acte
administrative la dispozitia autoritatii locale, date prin Hotarari;
v" functioneaza pe baza de gestiune economica si autonomie financiara;
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v’ administreaza, gestioneaza si intretine patrimoniul public si privat primit in administrare,
pe sectoare de activitate, astfel:
» fondul locativ de stat;
spatii cu alta destinatie;
terenuri;
piete agroalimentare;
targuri;
oboare;
bazare;
platouri si grupuri sanitare;
parcuri de distractie, plaje si parcari;
unitdti de Invatamant preuniversitar, cladiri si terenurile aferente acestora.

YVVVVYVYYVYVVYY

Imobile din domeniul public

144 locuinte in Campus Henri Coanda;

86 unitati locative (str. Somes, nr 28, bl. CS28, str. Egretei, nr.3, camin C2);

Internat & Cantina Grup Scolar ,,Vasile Parvan”, Str. Industriala, nr.7;

Scoala nr.10-punct termic;

Scoala nr 27, bd. Alexandru Lapusneanu, nr. 101;

Grup Scolar ,,Emil Palade”-cladire cantina;

Colegiul Tehnic ,,Pontica”- camin P+2, str. IC Brétianu, nr.248;

Colegiul Tehnic ,,Pontica”- cladire locuinta camin, str. IC Bratianu, nr.248;

Gradinita nr.38 str. Salciilor nr.21, bl. 9B, sc.A, ap. 2 si 3;

Gradinita nr. 40, Aleea Progresului, nr. 11, Bl. M3, ap.1, 2 si 4;

Gradinita nr. 41, str. Cpt. Dobrila Eugeniu, nr. 15, bl. X5, Ap. 1, 2, 3, 23;

Cladire Mircea cel Batran-Scoala de Arta si meserii,str. Petru Vulcan, nr. 100;

Cladire Scoala Veche Grup Scolar ,,I.Gh. Duca”-str. Vifor Haiducu, nr. 24;

Scoala nr. 1 -bd. Mamaia, nr. 197;

Cladire-Cretoiu, Valu Traian;

Grup Scolar Energetic-cladire canting;

Cabinete medicale:
v'C.M.L dr. GONT Mirela-Bd. 1 MAI, nr. 42;
v CMI dr. CIOBANU Liliana, CMI dr. PANA Claudia-Str. PARTIZANILOR, nr.26,

bl.LV45, ap.1;
v CMI dr. POPESCU lonica, CMI dr. MERLUSCA Adriana, CMI dr. PRICOP Ana-
Maria-str.PAJUREI nr.9, bl.FEG, ap.3;
Gravity Park;
Tara piticilor Tabacarie
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Imobile din domeniul privat

185 locuinte construite de ANL;

* 1197 unitati locative din fondul locativ;

* 1476 unitati locative modulare Campus Henri Coanda;
+ 436 spatii cu alta destinatie decat aceea de locuinta;
 Parc Tara piticilor Nalbei;

 Parc Tara piticilor Bratianu.

HCL 50/2017-privind transmiterea in administrarea R.A. E.D.P.P. Constanta a unor imobile
aflate In domeniul privat al municipiului Constanta:
 Bloc 1-str. Zmeurei, nr.3;
 Bloc 2-str. Zmeurei, nr.3;
« Bloc 3-str. Zmeurei, nr.3;
 Bloc 4-str. Zmeurei, nr.3;
* Bloc 5-str. Zmeurei, nr.3;
* Bloc 6-str. Zmeurei, nr.3;

HCL 17/2003-privind trecerea blocului kla situat in Constanta, str.Traian nr.67 in
administrarea R.A. E.D.P.P. Constanta:
» Bloc K1 A-str.Traian nr.67,
» Bloc K 2 A-str.Traian nr.67,

HCL 409/2003-privind trecerea blocurilor si a terenului aferente in administrarea
R.A.E.D.P.P. Constanta, astfel:
» Bloc CS 1-str. Horia Agarici nr.1B;
« Bloc OBS8-str.Lirei nr.3A;
» Bloc OB9-str.Lirei nr.3 B;

H.C.L. 493/2002-privind trecerea blocului FZ 28 a situat in Constanta , zona Faleza Nord
, Str.Pescarilor nr.65 in administrarea R.A. E.D.P.P. Constanta, astfel:
» Bloc FZ28A- str.Pescarilor nr.65;

H.C.L. 561/2002-privind trecerea blocului FZ 12A situat in Constanta , zona Faleza Nord
, str.Pescarilor nr.37 in administrarea R.A. E.D.P.P. Constanta, astfel:
» Bloc FZ 12A- str.Pescarilor nr.37;

H.C.L. 565/2004-privind trecerea blocului OB 3situat in str.Brizei nr.1D din administrarea
Consiliului Local Constanta in administrarea R.A.E.D.P.P. Constanta, astfel:
 Bloc OB 3-str.Brizei nr.1D;

H.C.L. 310/2005-privind trecerea blocului OB 4situat in str.Brizei nr.1Edin administrarea
Consiliului Local Constanta in administrarea R.A.E.D.P.P. Constanta, astfel:
+ Bloc OB 4-str.Brizei nr.1E;
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H.C.L. 310/2005-privind trecerea blocului OB 5 (fost bl.OB2)situat in str.Brizei
nr.1Fdin administrarea Consiliului Local Constanta in administrarea R.A.E.D.P.P.
Constanta si a centralei termice in administrarea R.A.D.E.T.Constanta, astfel:

* Bloc OB 5-str.Brizei nr.1F;

H.C.L. 391/2006-privind trecerea blocului OB 6 (fost bl. OB 3), situat in str.Brizei nr.1G
din administrarea Consiliului Local al municipiului Constanta in administrarea
R.A.E.D.P.P. Constanta si a centralei termice in administrarea RADET Constanta, astfel:
 Bloc OB 6-str.Brizei nr.1G;

H.C.L. 392/2006-privind trecerea blocului OB 7 (fost bloc OB4), situat in Faleza Sud I-
str.Brizei din administrarea Consiliului Local al municipiului Constanta in administrarea
R.A.E.D.P.P. Constanta si a centralei termice in administrarea RADET Constanta, astfel:
* Bloc OB 7-str.Brizei;

H.C.L. 311/2005-privind trecerea blocului OB 3 situat in str. Brizei I1-Zefirului din
admnistrarea Consiliului Local al Municipiului Constanta in administrarea R.A.E.D.P.P.
Constanta, astfel:
 Bloc OB 3-str.Brizei I1-Zefirului;

H.C.L. 458/2005-privind trecerea blocului OB 7 (actual OB 4), situat in str. Brizei Il-
Zefirului din admnistrarea Consiliului Local al Municipiului Constanta in administrarea
R.A.E.D.P.P. Constanta, astfel:
 Bloc OB 7-str.Brizei I1-Zefirului;

H.C.L. 459/2005-privind trecerea blocului OB 4 (actual OB 1), situat Tn str. Brizei I1-
Zefirului din admnistrarea Consiliului Local al Municipiului Constanta in administrarea
R.A.E.D.P.P. Constanta, astfel:

* Bloc OB 4-str.Brizei l1-Zefirului;

H.C.L. 443/2005-privind trecerea blocului OB 8, situat in Faleza Sud I1- str.Zefirului nr.
9 din admnistrarea Consiliului Local al municipiului Constanta in administrarea
R.A.E.D.P.P. Constanta si a centralei termice in administrarea R.A.D.E.T. Constanta.
 Bloc OB 8-str.Brizei I1-Zefirului, nr.9;

H.C.L. 523/2006-privind trecerea blocului OB 7, situat in Faleza Sud I1- str.Zefirului nr.
11 din admnistrarea Consiliului Local al municipiului Constanta in administrarea
R.A.E.D.P.P. Constanta si a centralei termice in administrarea R.A.D.E.T. Constanta.

* Bloc OB 7-str.Brizei II-Zefirului, nr.11;

H.C.L. 524/2006-privind trecerea blocului OB 5, situat in Faleza Sud I1- str.Zefirului nr.
15 din admnistrarea Consiliului Local al municipiului Constanta in administrarea
R.A.E.D.P.P. Constanta si a centralei termice in administrarea R.A.D.E.T. Constanta.
 Bloc OB 5-str.Brizei I1-Zefirului, nr.15;

H.C.L. 525/2006-privind trecerea blocului OB 6, situat in Faleza Sud I1- str.Zefirului nr.
13 din admnistrarea Consiliului Local al municipiului Constanta in administrarea
R.A.E.D.P.P. Constanta si a centralei termice in administrarea R.A.D.E.T. Constanta.
 Bloc OB 6-str.Brizei I1-Zefirului, nr.13;
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H.C.L. 444/2006-privind trecerea blocului OB 9 situat in Faleza Sud I1- str.Zefirului nr.
7 din admnistrarea Consiliului Local al municipiului Constanta in administrarea
R.A.E.D.P.P. Constanta si a centralei termice in administrarea R.A.D.E.T. Constanta,
astfel:

« Bloc OB 9-str.Brizei lI-Zefirului, nr.7;

H.C.L. 622/2005-privind transmiterea imobilului (constructie bloc CS28- parter + etaj
l+etaj 2+ etaj 3 si teren aferent in suprafata de 800,00 m?) situat in strada Somesului nr.28
din administrarea Consiliului Local al Municipiului Constanta in administrarea
R.A.E.D.P.P. Constanta, astfel:

» Bloc CS28-str. Somesului nr.28;

Piete agroalimentare
* Piata Grivita;
 Piata Tomis III;
* Piata Unirii;
 Piata Tomis Nord;
 Piata I.LL Caragiale;
 Piata Brotacei;
 Piata Pescarus;
 Piata Tic-Tac.

PIATA GRIVITA

1. Denumirea: Piata Grivita
2. Sediul pietet — str.Mihdileanu intersectie cu str.Constantin Bratescu
3. Periodicitatea pietei: Piatd permanenta

Prezentarea ansamblului pietei si a platoului
1. Suprafata totala a Pietei Grivita este de 2.994,44 m2, din care:

* 416,70 m? -hala, spatii comerciale, birou administrativ;

* 903,30 m? -platou acoperit;

« 1.674,44 m?2 - platou neacoperit;
2. Pavimentul platoului pietei este din mozaic si asfalt;
3. Activitatea din Piata Grivita se desfasoara pe sectoare de activitate specifice, dupa cum
urmeaza:

* legume-fructe (producatori) -81 locuri;

* legume-fructe (agenti economici) -98 locurti;

« flori -8 locuri;

* miere si produse apicole -6 locuri;

* oud -2 locuri;

» produse carne porc -3 locuri;
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* lapte si produse lactate -9 locurti;

. produse de uz  gospodaresc (platou  exterior) -5 locuri.
4. Producatorii utilizeaza mese metalice, fiind prevazute cu spatii de depozitare, cu
posibilitate de Inchidere, avand dimensiuni de 250 cm x 94 cm (+32) si ndltimea de 1 m.

PIATA TOMIS 111

1. Denumirea: Piata Tomis I
2. Sediul pietei: str.Soveja
3. Periodicitatea pietei: Piata permanenta

Prezentarea ansamblului pietei si a platoului
1. Suprafata totala a Pietei Tomis III este de 2.916,84 m2, din care:
« 1.150,24 m? — platou acoperit;
* 19,41 m2- birou administrativ;
* 79,67 m2 — hale;
* 40,79 m? — birou inspectia veterinara;
* 35,51 m2— grup sanitar;
« 1.583,15 m?2 — platou neacoperit.
2. Pavimentul platoului pietei este din mozaic;
3. Activitatea din Piata Tomis III se desfasoara pe sectoare de activitate specifice, dupa cum
urmeaza:
* legume-fructe (producatori) -47 locuri;
» legume-fructe (agenti economici) -60 locuri;
« flori -10 locuri;
* miere si produse apicole -2 locuri;
* oua -2 locurti;
* lapte si produse lactate -3 locurti;
* produse de uz gospodaresc:
v" 1loc incinta piata;
v 11 locuri platou exterior.
4. Producatorii utilizeaza mese din beton mozaicat, avand dimensiuni de 1,60 m
x 0,60 m si inaltimea de 1 m.

PIATA AGROALIMEN TARA UNIRII

1.Denumirea: Piata Agroalimentara Unirii

2.Sediul pietet: str. Rascoala din 1907, nr.7A

Prezentarea ansamblului pietei si a platoului

1.Piata Agroalimentara Unirii are o suprafata totala de 567m? din care:
» 161,69 m>-platouacoperit;

e 15,01 m? -hala de lactate;

* 8 m?-ghena gunoi&grupsanitar;
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* 350 m? -aleipietonale;
* 32,30 m?-spatiu commercial.
2.Pavimentulplatoului pieteieste din mozaic;
3.Pavimentulaleilorpietonaleeste parte asfaltat, parte acoperit cu pavele;
4. Activitatea din Piata Agroalimentard Unirii se desfasoard pesectoare de activitate
specifice, dupd cum urmeaza:
* legume-fructe (producatoriagricoli) -4locuri,
* legume-fructe (agentieconomici) -4locuri;
» flori (producatoriagricoli) -2locuri;
» flori (agentiecoomici) -4locuri,
* lapte siproduse lactate-1loc;
« diverse automate cu produsealimentare -2locuri;
» produsenealimentare (uzgospodaresc, ziare, obiecte de cult religios) -2 locuri;
* produse de sezon, temporare (pomi de Craciun, martisoare, mosi, cadouri de Paste,
cadouri de Craciun, etc.) -2 locuri.
5. Producatorii utilizeaza mese din fibra de sticla, fiind prevazute cu spatii de depozitare, cu
posibilitate de inchidere, avanddimensiuni de:
* 2m*(2mx 1 m);
* 3 m? (3 mx 1 m), totalizand 6 locuri de cate Imp (0,70 m x 1,50 m) fiecare;
6.Hala de lactateeste dotata cu:
1 vitrina frigorifica cu dimensiunea de 2,14m? (1,88 m x 1,14m) si indltimea de 1,24 m;
* 1 masa de inox cu dimensiunea de 1,44 m? (1,80 m x 0,8 m).

PIATA AGROALIMENTARA TOMIS-NORD
1.Denumirea: Piata Agroalimentara Tomis Nord;
2.Sediul pietei: str.Cismelei
Prezentarea ansamblului pietei si a platoului
1.Piata Agroalimentard Tomis Nord are o suprafata totala de 699,47 mp, din care:
* 491m?-platou acoperit;
* 30,53 m3-hala lactate;
* 133,92 m?-demisol/birouadministrativ, magazii, grupsanitar, ghenagunoi;
* 44,02 m?-spatiu comercial.
2. Pavimentulplatoului pieteieste din mozaic.
3. Activitatea din Piata Agroalimentara Tomis Nord se desfdsoard pesectoare de activitate
specifice, dupa cum urmeaza:
* legume-fructe (producatoriagricoli)-19locuri;
* legume-fructe (agentieconomici)-21 locuri;
 flori (producatoriagricoli) -2locuri,
 flori (agentieconomici)-4locuri,
* miere siproduse apicole-2 locuri;
e oua-2 locuri,;
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 lapte siproduse lactate-2 locuri;
» diverse automate cu produse alimentare-2locuri;
» produsenealimentare (uz gospodaresc, ziare, obiecte de cult religios)-2 locuri;
» produse de sezon, temporare (pomi de Craciun, martisoare, mosi, cadouri de
Paste, cadouri de Craciun, etc.)-4 locuri.
4.Producatorii utilizeaza mese din fibra de sticla, fiind prevazute cu spatii de depozitare, cu
posibilitate de inchidere, avanddimensiuni de:
* 2,10 m x 1,50 m si inaltimea de 1m;
* 2,60 m x 0,93 m si Indltimea de Im.
5.Hala de lactateeste dotata cu:
* 1 vitrina frigorifica cu dimensiunea de 2,14m? (1,88 m x 1,14m) si indltimea de 1,24 m;
* 1 masa de inox cu dimensiunea de 1,44 m? (1,80 m x 0,8 m).

PIATA AGROALIMEN TARA I.L.CARAGIALE

l.Denumirea: Piata Agroalimentara I.L. Caragiale;
2.Sediul pietet: str. L.L. Caragiale
Prezentarea ansamblului pietei si a platoului
1.Piata Agroalimentara I.L. Caragiale are o suprafata totala del.335 m? din care:
* 314 m*-platou neacoperit;
* 598 m*-platou acoperit;
* 24,94 m?*-birou administrativ&grupsanitar;
* 33,06 m>-hala lactate;
* 365 m?*-spatii comerciale.
2. Pavimentulplatoului acoperit al pietei este din mozaic;
3.Pavimentulplatoului neacoperit al pieteiesteasfaltat.
4.Activitatea din Piata Agroalimentara [.L. Caragiale se desfasoara pesectoare de activitate
specifice, dupd cum urmeaza:
* legume-fructe (producatoriagricoli)-24 locuri;
* legume-fructe (agentieconomici)-28 locuri;
* flori-6 locuri;
* miere siproduse apicole-1 loc;
* oud-1 loc (in hala de lactate);
* lapte siproduse lactate-2 locuri;
* diverse automate cu produse alimentare-2locuri;
* produsenealimentare (uzgospodaresc, ziare, obiecte de cult religios)-4 locuri;
* produse de sezon, temporare (pomi de Craciun, martisoare, mosi, cadouri de Paste, cadouri
de Craciun, etc.)-6 locuri.
5.Producatorii utilizeaza mesedin placi de beton mozaicat, avand dimensiuni de 1,60m x
0,60 m si ndltimea de Im.
6.Hala de lactateeste dotata cu:
1 vitrina frigorificd cu dimensiunea de 1,75m? (1,54 m x 1,14m) si indltimea de 1,30 m;
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* 1 masa de inox cu dimensiunea de 1,44 m? (1,80 m x 0,8 m).

PIATA BROTACEI

1. Denumirea: Piata Brotacei
2. Sediul pietei: str. Adamclisi
3. Periodicitatea pietei: Piata Permanenta

Prezentarea ansamblului pietei si a platoului
1. Suprafata totala a Pietei Brotacei este de 1.048,30 m?, din care:

« 270 m2 -platou acoperit;

* 99 m? -hala & spatii comerciale;

« 227 m? -alei pietonale;

« 452,30 m2 — platou neacoperit.
2. Pavimentul platoului pietei este din mozaic;
3. Activitatea din Piata Brotacei se desfasoara pe sectoare de activitate specifice, dupd cum
urmeaza:

* legume-fructe (producatori) -58 locuri;

* legume fructe (agenti economici) -50 locuri;

« flori -8 locuri;

* miere si produse apicole -2 locuri;

» oua -2 locurti;

* lapte si produse lactate -3 locurti;

 produse de uz gospodaresc(platou exterior)-3 locurti;
4. Producatorii utilizeaza mese din beton mozaicat, avand dimensiuni de 1,25 m x 0,80 m
si indltimea de 1 m;

PIATA AGROALIMENTARa PESCaRUS

l.Denumirea: Piata Agroalimentara Pescarus;

2.Sediul pietei — str.Unirii intersectie cu str.Pescarus.

3.Periodicitatea pietei: PiataPermanenta
Prezentarea ansamblului pietei si a platoului

1.Piata Agroalimentara Pescarus are o suprafata totala de 1.096,38 m? din care:
* 870,00 m>-platou neacoperit;

* 50,37 m?-grup sanitar;

* 176,01 m?-spatii comerciale.

2. Pavimentul platoului pieteieste asfaltat;

3. Activitatea din Piata Agroalimentara Pescadrus se desfasoard pesectoare de activitate
specifice, dupa cum urmeaza :

* legume-fructe (producatoriagricoli)-5locuri,

* legume-fructe (agentieconomici)-6 locuri;

* flori-1 loc;

* miere siproduse apicole-1 loc;
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* produsenealimentare (uzgospodaresc, ziare, obiecte de cult religios)-4 locuri;

* produse de sezon, temporare (pomi de Craciun, martisoare, mosi, cadouri de Paste, cadouri
de Craciun, etc.)-4 locuri.

4.Producatorii utilizeazda mesemetalice, fiind prevazute cu spatii de depozitare, cu

posibilitate de inchidere, avand dimensiuni de 2,50 m x 0,90 m si inaltimea de 1 m.

PIATA AGROALIMENTARA TIC-TAC

1. Denumirea: Piata Agroalimentara Tic-Tac;

2. Sediul pietei: str.Cigsmelei

Prezentarea ansamblului pietei si a platoului

1. Piata Agroalimentara Tic-Tac are o suprafata totala de 300 m? din care:

* 90,78 m?*-platou acoperit;

* 150,00 m?-spatii comerciale;

» 7,14 m*-grupuri sanitare;

* 5,12 m*-birou administrative&ghena;

* 46,96 m>-cale de acces.

2. Pavimentul platoului pietei este realizat din dale mozaicate;

3. Activitatea din Piata Agroalimentara Tic-Tac se desfasoard pesectoare de activitate

specifice, dupd cum urmeaza:

* legume-fructe (producatoriagricoli)-6locuri,

* legume-fructe (agentieconomici)-6 locuri,

» flori-2 locuri,;

« miere siproduse apicole-1 loc;

e oua-I loc;

 diverse automate cu produsealimentare -2 locuri,

* produse de sezon, temporare (pomi de Craciun, martisoare, mosi, cadouri de Paste, cadouri
de Craciun, etc.) -2 locuri.

4. Producatorii utilizeaza mese din placi de beton mozaicat, avand dimensiuni de 1,25m x 0,80

m si indltimea de Im.

4. ANALIZA TEHNICA

4.1. Elementele componente ale strazilor
Elementele componente ale strazilor sunt:
» Caile circulabile si incadrarile lor:
v/ partea carosabild destinata circulatiei vehiculelor, incluzind zona intersectiilor;
v’ calea pentru tramvai;
v’ piste de ciclisti;
v’ trotuare si refugii pentru pietoni;
« Platformele pentru parcaje;
» Statiile mijloacelor de transport in comun;
* Lucrarile de arta:
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v’ poduri;
v’ pasaje;
v’ podete;
v’ pasaje subterane;
v’ pasarele;
v' ziduri de sprijin.

* Echipamentele si constructiile necesare dirijarii si sigurantei circulatiei:
v’ indicatoare rutiere;
v marcaje rutiere;
v iluminare;
v’ semafoare pentru dirijarea circulatiei;
v’ glisiere de siguranta, parapete;
v’ stalpi de dirijare;
v’ refugii la trecerile de pietoni,

* Spatiile verzi aferente strazii:
v’ fasii pentru separarea partii carosabile de trotuare sau de pista de biciclisti;
v' zona verde mediand care separa sensurile de circulatie;
v’ insule verzi pentru dirijarea traficului in zona intersectiilor;
v’ spatii verzi intre trotuare si constructiile sau gardurile laterale;

» Instalatiile tehnico-edilitare si de iluminat public amplasate in ampriza strazii:
v'sisteme de colectare si dirijare a apelor meteorice, guri de scurgere la

canalizarea subterana;

v’ capace si rame pentru ciminele de vizitare ale instalatiilor;
v guri de aerisire;
v’ stalpi pentru iluminarea strazii;

* Amenajarile specifice transportului in comun:
v’ stalpi pentru reteaua de contact a transportului cu tractiune electrica;
v’ calea de tramvai amenajatid denivelat -cale proprie -sau inglobatd la nivelul

suprafetei carosabile si racordarea intre acestea;

v’ peroane denivelate de statie;

* Mobilierul stradal:
v’ cosuri de gunoi;
v garduri de protectie;
v’ banci, chioscuri;
v panouri de afisaj;
v fAntani arteziene, bazine ornamentale, instalatii de apa potabila;
v’ statui;
v’ ceasuri publice;
v’ grupuri sanitare publice;

4.2.Durata normata de functionare a strazilor
Durata normala de functionare variaza in functie de diversi factori:

v clima;
v trafic;
v’ structurd rutiera;
v/ calitatea executiei;

Tn tabelele 1, 2 si 3 sunt prezentate duratele medii acceptate ca valoare normala.
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Tabel

Tabel nr.]

Tipul de imbracaminte

Intensitatea medie zilnica anuala de

trafic vehicule

sub 751- | 3501- | 8001- | peste
750 3500 |8000 | 16000| 16000
A. Strazi modernizate
Pavaje  din  piatrd 1
cioplita 30 25 18 2 10
1
Beton de ciment 30 25 15 0 10
Imbriciminti
bituminoase pe beton de 20 15 12 8 8
ciment
Imbriciminti
b1tun31noase pe ple_ttra 15 12 10 ) )
spartd sau alte materiale
granulare
B. Strazi cu imbracaminti din:
Covoare asfaltice pe
o 12 8 - - -

macadam sau pietruiri
Macadam penetrat sau

’ 10 6 - - -
semipenetrat
Pavaje din bolovani de 3 4 i i i
rau sau piatra
Macadam 2 - - - -
Pietruiri 1 - - - -
Pamant stabilizat 1 - - - -
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Tabel nr.2.

Durata
(’?Ir: Tipul de imbracaminte ?552;?(:?123:
(ani)
A. Trotuare, piste pentru biciclisti
1 imbrécémin;_i bituminoase, dale beton, 20-30
beton monolit
9 Pavaje din bolovani de rau, piatra bruta, 5.15
pietruiri
B. Parcaje
3 Imbracaminte din beton de ciment 25-30
4 Imbricaminte bituminoasi 12-15
Pavaje din piatrd cioplita sau pavele
5 : : 20-25
prefabricate din beton
Tabel nr.3.
Durata normata de functionare
(ani)
(I?Ir: Tipul podului sau podetului
Infrastructur Suprastructur
a a
1. | Poduri metalice 30-50 30-50
Poduri si podete din beton, zidarie sau piatra, din care:
2. | cu suprastructurd din beton 30-50 30-50
3. | cu suprastructura din zidarie 30-50 30-50
Poduri cu suprastructuri compuse
4. |sau realizate cu solutii deosebite 30-50 30-50
(hobane, etc.)

Durata normala de functionare se stabileste considerandu-se ca prin proiectare se prevad
toate elementele siconstructiile aferente care asigura stabilitatea si capacitatea de circulatie

s1 portanta a strazii.

La alegerea structurilor rutiere si dimensionarea acestora, elemente care determina in mod
direct durata normala de functionare a strazilor, se tine seama de normele si reglementarile

tehnice de proiectare specifice.

Duratele normale de functionare a diverselor structuri rutiere stabilite in raport cu
elementele mentionate mai sus, pot fi reduse, dupa caz, daca dupa darea in circulatie ca
strada noud sau dupa reparatie capitald, au intervenit cresteri ale traficului sau modificari in
structura acestuia, altele decat cele avute in vedere la proiectare. Tn acest caz se vor executa
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lucrari de reparatii capitale la strazile respective inainte de expirarea duratei normale de
functionare.

Se considera ca durata normala de functionare este expirata si in situatiile in care strazile au
capacitatea de circulatie depasitd, necesitdnd largiri, benzi suplimentare de circulatie,
reorganizarea circulatiei sau modernizari, chiar daca din punct de vedere al structurilor
rutiere, durata de functionare nu a expirat.

Durata initiald de functionare sau intre doua reparatii capitale va putea fi prelungita in cazul
in care starea tehnica, capacitatea portantd si capacitatea de circulatie a strazii se mentin in
limitele admisibile prevazute in reglementarile tehnice 1n vigoare la data expirdrii duratei
normale de functionare.

Timpul de prelungire sau scurtare a duratei normale de functionare se determina
prin observatiisi masurari directe ale traficului, ale starii tehnice, ale capacitatii portante
si capacitatii de circulatie in raport cu evolutia traficului.
Pentru mentinerea starii de viabilitate a strazii in intervalul duratei normale de functionare
(initiala sau intre doua reparatii capitale), se executa lucrari de intretinere si reparatii curente.

4.3.Mdsuri generale de urmadrire a stdrii tehnice a strazilor

In scopul mentinerii retelei stradale in bunistare de exploatare si de siguranti a circulatiei
este necesara urmadrirea permanentd a comportarii cailor circulabile pentru depistarea
zonelor unde trebuie sa se intervind operativ cu lucrari de remediere sau cu reparatii mai
ample care trebuie planificate.

Se mentioneaza in mod deosebit necesitatea investigarii starii tehnice a strazilor in
perioada de trecere spre sezonul rece-lunile septembrie si octombrie si in perioada de trecere
de la sezonul rece la sezonul cu temperaturi ridicate -lunile martie si aprilie.

In cazul constatirii unor situatii care pot determina degradari ale structurii rutiere in
perioada urmatoare investigatiilor, se vor lua de urgentd masuri de prevenire a degradarilor,
prin lucrari de intretinere sau reparatii chiar daca acestea suplimenteaza frecventa lucrarilor
de reparatii curente.

Evaluarea starii de degradare a imbracamitilor drumurilor cu structuri rutiere suple si
semirigide, vizeaza urmatoarele tipuri de degradari:

e degradari de tip structural:
v" degradari datorate oboselii structurii rutiere;
v’ faiantari;
v’ fisuri si crapaturi longitudinale;
v plombari;
v fagase;
v’ gropi care afecteaza structura rutiera;
e degradari de suprafata:
v" degradari de margine;
v’ fisuri transmise la rosturile de lucru;
v’ fisuri si crapaturi transversale;
v’ gropi care afecteaza stratul de suprafata;
v valuriri;
v’ suprafata exudata;
v’ suprafata slefuita;
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v’ suprafata cu ciupituri;

v cedari acostamente.

In categoria misurilor generale de urmdrire se evidentiaza:

e Revizii curente si interventii operative pentru Inlaturarea defectiunilor caii in

stare incipientd, executate de echipe mobile precum si revizii periodice sau speciale.

e [nstalarea, intretinerea si supravegherea mijloacelor de inregistrare automata a
traficului precum si organizarea periodicd a recensamintelor si anchetelor de
circulatie pe arterele principale;

e Determinarea periodica prin masuratorila intervale de 2 ani, a planeitatii si
denivelarilor suprafetelor carosabile si compararea cu prevederile din normele tehnice
referitoare la abaterile admisibile in sens longitudinal si transversal;

e Determinari efectuate la intervale de 2 ani privind capacitatea portantd a
structurilor rutiere pentru arterele principale prin masuratori de deflectometrie sau
deflectografie si efectuarea de sondaje pentru determinarea grosimii si calitdtii
straturilor rutiere si a influentei apelor de suprafata sau subterana asupra acestora.

Aplicarea unui sistem de monitorizare a starii tehnice a structurii rutiere pentru gestiuneca
si planificarea lucrarilor de intretinere si reparatii. Starea tehnica a strazii se cuantifica si se
clasificd in conformitate cu prevederile normativului AND 540 .

Tntocmirea si completarea la zi a cartii tehnice a strizilor, care trebuie sa cuprinda datele
caracteristice lucrarilor de reparatii periodice.In acest sens se constituieste o banca de date
tehnice care va fi actualizata la fiecare interventie asupra strazilor.

4 4. Tipuri de defectiuni ce intervin la diversele componente ale strazilor

Tipurile de defectiuni sunt enumerate in continuare in functie de principalele parti
componente ale strazilor si de straturile rutiere la care se manifesta.

Terasamente
Principalele defectiuni ale terasamentelor sunt:
* Burdusiri datorita fenomenului de inghet-dezghet;
» Tasarea inegald a umpluturilor insuficient compactate cu ocazia pozarii sau repararii de
conducte tehnico-edilitare in corpul strazi;
* Degradarea taluzurilor prin eroziuni sau alunecari provocate de factoriatmosferici;
 Degradari datorate infiltrarii apelor de suprafata in corpul strazii saunivelului ridicat al
apelor freatice;

Partea carosabila
Defectiunile imbracamintilor rutiere sunt diferentiate dupd tipul imbracamintei si sunt
sistematizate astfel:
 defectiuni ale suprafetei de rulare (simbol DSR), de tipul:
v’ suprafata slefuita;
v’ suprafata exudata;
v’ suprafata siroita;
v’ suprafata poroasa;
v’ suprafata cu ciupituri;
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v’ suprafata valurita si refulari;
v’ suprafata incretita.
» defectiuni ale inbracamintei rutiere (simbol DIR), de tipul:

v’ gropi;
v pelada;
v’ praguri;
v rupturi de margine;
v’ fisuri si crapaturi in stratul de uzura;
v fagase.

* defectiuni determinate de comportarea necorespunzatoare a structurii rutiere (simbol

DSTR), de tipul:

v’ fisuri si crapaturi;
v’ faiantari;
v’ fagase.

* defectiuni ale complexului rutier (simbol DCR), de tipul:
v" degradari din inghet-dezghet;
v tasari locale;
v gropi.

Trotuare, alei pietonale, piste pentru ciclisti

Defectiunile acestor elemente constructive apar la imbracaminte si la fundatie. Pot apare si
defectiuni care afecteaza intreaga structura datorita:
* pozdrii de conducte sub trotuar si repararea acestuia fara realizarea compactarii
optime a umpluturii din transee;
« traversarea trotuarelor de catre autovehicule cu tonaj mare;
» radacinilor de copaci;
* neetanseitdtii imbracamintei si actiunii fenomenului de Inghet-dezghet;

Principalele defectiuni ale trotuarelor cu imbracaminti bituminoase sunt:
v’ fisuri si crapaturi, praguri, gropi, denivelari;
v’ suprafata siroitd sau exudata;
v’ formari de amprente sau umflaturi.

Principalele defectiuni ale Tmbracamintilor din placi de beton sunt:
v’ tasari inegale, scufundari sau inclindri de placi;
v’ criparea sau sfardmarea placilor, ruperi de colturi si muchii;
v/ uzura mai avansata a unor placi cu beton mai slab;
v' decolmatiri de rosturi, etc.

Borduri

Principalele defectiuni care se constata la marginea trotuarelor sunt:
v’ borduri tasate, inclinate sau rasturnate;
v’ sparturi si rupturi ale bordurilor;
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v’ rosturi netratate.

Poduri, pasaje si podete

Data fiind complexitatea acestor componente ale strazilor, prezentam numai principalele
tipuri de defectiuni care fac de regula, obiectul activitatii de intretinere si reparatii curente,
astfel:
e Poduri si pasaje din zidarie, beton, beton armat sau beton precomprimat:
v' degradarea tencuielii sau a stratului de acoperire a armaturilor;
v' degradarea rosturilor de dilatatie si a celor dintre elementele zidariei;
v" Infundarea gurilor de scurgere;
v degradari ale caii pe pod, hidroizolatiei, parapetelui, trotuarelor;
v" degradari ale casiurilor, sferturilor de con, aripilor, scarilor de acces.
e Poduri metalice
v" desprinderea vopselei pe anumite suprafete si ruginirea;
v deformarea unor elemente ca urmare a lovirii de catre vehicule;
v" degradarea sudurilor sau niturilor.
e Podete
v" spargeri ale coronamentelor
v' colmatarea camerelor de cadere sau degradarea peretilor acestora;
v' colmatarea sectiunii podetelor in special dupa viituri;
v' degradari ale pereelor.

Spatii de stationare (parcajele si statiile de transport public de calatori)

Pentru aceste suprafete se produc aceleasi tipuri de defectiuni ca si pentru partea
carosabild, dar cu intensitate mult mai accentuatd datorita sarcinilor statice produse in
majoritatea cazurilor, de vehicule grele.

Santuri, rigole, canalizare pluviali

Principalele defectiuni ale dispozitivelor de scurgere a apelor: santuri, rigole, lucrari de
canalizare pluviala sunt:
v’ infundarea si astuparea gurilor de canalizare;
v colmatarea rigolelor, lipsa pantelor de scurgere, infundarea podetelor;
v’ ruperea pereului si dalelor de captusire a santurilor sau rigolelor;
v’ dezvoltarea vegetatiei in rosturi si crapaturi.

4.5.Clasificarea si periodicitatea lucrarilor de intretinere §i reparatii

In scopul mentinerii stirii tehnice corespunzitoare a strizilor, este necesard executarea
periodica a lucrarilor de intretinere si reparatii de diferite categorii.

Aceste lucrari trebuie realizate la intervale adecvate, in conditii tehnice si economice
corespunzatoare, care sa asigure confortul si siguranta circulatiei, pentru toate categoriile de
vehicule reglementate prin lege.
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Lucrarile de intretinere si reparatii trebuie sa satisfaca atat cerintele traficului actual, cat si
ale traficului de la finele duratei normale de functionare.
Lucrarile de Intrefinere si reparatie a strazilor se clasifica astfel:
e lucrari de intretinere (L.1.), care:

v au caracter permanent executandu-se Tn tot cursul anului pe Tntreaga retea
stradala a unei localitafi in scopul mentinerii tuturor elementelor componente ale
strazii in conditii tehnice corespunzatoare desfasurarii continue si fara pericol a
circulatiei. Lucrarile de intretinere includ si operatiile pentru asigurarea curateniei si
esteticii strazii, precumsi activitatea de combaterea poleiului si indepartarea zapezii.

e lucrari de reparatii curente (R.C.), care:

v’ se executa periodic in scopulcompensarii partiale sau totale a uzurii sau
degradarii elementelor componente ale strdzii, spre a fi repuse 1n functiune in conditii
normale de exploatare si siguranta a circulatiei. Lucrarile de reparatii curente asigura,
dupa caz, imbunadtdtirea, repararea sau chiar inlocuirea elementelor care au suferit
deteriorari, in cazul in care nu mai pot fi remediate prin lucrari de intretinere.

e lucrari de reparatii capitale (R.K.), care:

v’ reprezintd complexul de lucrari care se executa la intervale mai mari de
timp, la sfarsitul unei durate normale de functionare in scopul compensarii totale a
uzurii fizice 1 morale a strazii. Reparatiile capitale vor asigura caracteristicile tehnice
necesare elementelor componente ale strazilor corespunzator cresterii traficului pe
durata normala de functionare ulterioara reparatiei capitale. In cadrul lucrarilor de
reparatii capitale se cuprinde si refacerea la parametrii initiali sau la un nivel tehnic
superior, a strazilor desfacute cu ocazia introducerii de instalatii tehnico-edilitare
subterane.

e interventii accidentale (IA), care:
v/ sunt generate de cauze neprevazute si ca urmare sunt lucrari
neplanificate.
Din aceasta categorie de reparatii fac parte:
» eliminarea degradarilor provocate de accidente de circulatie;
» burdusiri aparute pe suprafetele carosabile datorita fenomenului inghet-
dezghet;
» restabilirea urgentd a circulatiei intreruptd de calamitati naturale
(inundatii, cutremure, alunecari de teren, etc.);
» interventiile la retelele edilitare.
Lucrarile de interventii accidentale se realizeaza din punct de vedere tehnic in mod
asemandtor cu lucrarile de reparatii capitale sau reparatii curente.

Lucriri de intretinere (L.1)
Lucrarile de intretinere se clasifica astfel:
v’ Lucrari privind siguranta circulatiei
v’ Lucrari privind caile circulabile;
v’ Lucrari privind lucrérile de arta: poduri, pasaje, podete, ziduri de sprijin;
v Lucrari privind spatiile verzi;

Intretinerea echipamentelor si constructiilor pentru dirijarea §i siguranta circulatiei
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Intretinerea echipamentelor si constructiilor pentru dirijarea si pentru siguranta circulatiei
constituie o activitate permanenta care constd, in principal, din:

* Confectionarea, instalarea sau inlocuirea stalpilor si a indicatoarelor de dirijare a
circulatiet,aportalelor si consolelor, precum si a mijloacelor de semnalizare apunctelor de
lucru de pe caile circulabile;

Tnlocuirea foliilor reflectorizante degradate sau a panourilor vopsite cu panouri
cu folie reflectorizanta;

Revopsirea indicatoarelor de circulatie si a stalpilor acestora,a portalelor sau
altor mijloacede dirijare a circulatiei;

Spélarea periodica sau ori de cite ori este nevoie, a stalpilor si panourilor
indicatoarelor de circulatie, a oglinzilor parabolice, a portalelor,a indicatoarelor
reflectorizante si a mijloacelor de semnalizare a punctelor de lucru pentru a fi in
permanenta curate si lizibile;

Repararea, inlocuirea, vopsirea si spalarea parapetelor pentru pietoni si vehicule
precum si a glisierelor de siguranta;

Intretinerea marcajului orizontal de pe strizile modernizate, prin vopsiri la
intervale de timp reglementate in functie de tipul de vopsea sau refacerea izolata
a marcajului, de cite ori este nevoie, pe sectoare unde s-a degradat;
Indepirtarea obstacolelor care reduc vizibilitatea indicatoarelor si semafoarelor
pentru dirijarea circulatiei, datoritd dezvoltarii necontrolate a vegetatiei,
amplasarii unor panouri, chioscuri,etc;

Controlul starii tehnice si1 functionalitatii lucrarilor de siguranta circulatiei;
Efectuarea operatiilor de combatere a poleiului si de inlaturare a zapezii de pe
caile circulabile;

Intretinerea cdailor circulabile

Activitatea de intretinere a cdilor circulabile constd, in principal, din:

Repararea degradarilor din 1inghet-dezghet (burdusiri izolate) pentru
imbunatatirea conditiilor de circulatie;

Intretinerea pavajelor din piatrd cioplitd comportand decolmatarea rosturilor si
refacerea locald a bitumarii acestora, inlocuiri de pavele rotunjite prin uzura pe
suprafe

te izolate, etc;

Intretinerea imbracamintilor din beton de ciment constand din: desfundarea,
curatirea si colmatarea rosturilor, a fisurilor si a crapaturilor cu mastic bituminos,
curatirea rosturilor cu mastic in exces, etc.;

Intretinerea imbracamintilor bituminoase prin efectuarea de plombiari,
bandijonari, colmatarea crapaturilor, inlaturarea denivelarilor locale, etc.;
Asternerea de criblurda sau nisip pe suprafetele slefuite (lunecoase) ale
imbracamintiior asfaltice cu bitum in exces;

Intretinerea tratamentelor bituminoase efectuate in cadrul reparatiilor curente,
prin reasternerea criblurii indepartata de trafic;

Curatirea si repararea locala a pavajelor de bolovani de rau sau piatra bruta;
Intretinerea strazilor pietruite cu materiale pietroase pentru compensarea uzurii
precum si astuparea gropilor si a fagaselor;
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Scarificarea si reprofilarea pietruirilor cu sau fara adaus de materiale pietroase;
Impermeabilizari ale pietruirilor existente si stropiri pentru combaterea prafului;
Astuparea gropilor si fagaselor cu materiale locale la strazile din pamint, tiierea
damburiilor izolate, reprofilarea platformei in vederea asigurarii conditiilor de
circulatie si de evacuare a apelor;

Aprovizionarea si asternerea de nisip sau balast la strazile din pamint;
Intretinerea si repararea cailor circulabile la intersectiile de strizi;

Intretinerea ciilor circulabile la locurile de parcare inclusiv a dotirilor aferente
acestora, a benzilor de stationare, a platformelor statiilor de transport in comun,
statillor de taximetre, etc. In functie de tipul imbracamintilor si tipul
defectiunilor;

Repararea Tmbracamintei si a structurii rutiere din dreptul traversarilor de
conducte pe sub strazi,alracordurilor si bransamentelor, a degradarilor izolate
generate de lucrari privindconducte tehnico-edilitaresi in cazul interventiilor
accidentale. La efectuarea reparatiilor se va tine cont de componenta structurii
rutiere existente pentru a se realiza o buna legaturd intre structura existenta si
cea noua;

Intretinerea trotuarelor si pistelor de ciclisti,pentrueliminarea defectiunilor
imbracamintei modernizate (imbracaminte bituminoasd, dale de beton, beton
monolit) dupa caz, prin plombari, badijondri, colmatarea rosturilorsi
crapaturilor, etc.;

Intretinerea trotuarelor si pistelor de ciclisti cu imbriciminti semipermanente
sau provizorii (bolovani de rau,piatrda brutd, pietruiri, balastari) corespunzator
categoriei de defectiuni;

Intretinerea bordurilor pentru aducerea lor in stare de buna functionare;
Intretinerea lucrarilor edilitare de pe partile circulabile, curitirea noroiului,
desfundarea gurilor de scurgere, inlocuirea gratarelor rupte, capace, cdmine, etc.;
Intretinerea santurilor, rigolelor sau a canalelordeschise de scurgerea apelor,
decolmatarea lor, asigurarea pantelor transversalesi longitudinale, desfundarea
podetelor, etc.;

Taierea, reprofilarea sau completarea acostamentelor strazilor;

Intretinerea terasamentelor deteriorate local prin operatii de reprofilare, taluzare,
politura, brazduire, precum si a lucrarilor de sistematizare pe verticald din zona
strazii;

Intretinerea lucrarilor de drenaj, a umpluturilor drenante, a ciminelor de vizitare,
etc.

Intretinerea lucririlor de arti: poduri, pasaje, podete, ziduri de sprijin

Intretinerea lucrarilor de arta consta in principal din :
* la lucrarile din lemn:

v strangerea buloanelor si baterea penelor;
v' impregnarea cu substante antiseptice si ignifuge;

* la lucrarile din zidarie, beton, beton armat sau beton precomprimat:

v’ reparatii de tencuieli;
v’ curatarea rosturilor degradate si umplerea lor cu mortar;
v’ curatarea banchetelor si ungerea aparatelor de reazem;

49



v’ curatarea cdii de noroi si gunoaie si desfundarea gurilor de scurgere;
v’ completari izolate de terasamente la caleade rulare sau la rampe;
v’ reparatii la parapete, trotuare si guri de scurgere;
v reparatii locale ale hidroizolatiei si ale rosturilor de dilatatie;
v’ reparatii izolate la coronamentele podetelor, la camerele decddere si la pereuri;
v' desfundarea si decolmatarea podetelor;
v’ reparatii pe suprafete izolate la casiuri, sferturi de con, aripi siscari de acces;
* la lucrarile din metal:
v intretinerea vopselei prin completari pe suprafete izolate;
v" indreptarea elementelor deformate;
v' curatarea nodurilor, a aparatelor dereazem si a celorlalte accesorii;
v' degajarea gunoaielor din jurul montantilor si a diagonalelor;
v" revopsirea parapetelor;
« la albiile riurilor traversate pe poduri:
v" inlaturarea din albii a depunerilor de aluviuni si a vegetatiei care impiedica
scurgerea apei;
v’ curatarea de plutitori blocati in zona infrastructurii podurilor;
v’ spargerea ghetii si dirijarea sloiurilor;
v’ reparatii izolate lapraguri de fund si la apararile de mal,;

Intretinerea spatiilor verzi

Intretinerea spatiilor verzi consta in principal, in :

« Taierea de crengi pentru asigurarea vizibilitatii asupra indicatoarelor de circulatie si a
semafoarelor;

« Intretinerea gardurilor de protectie a zonelor verzi aferente strizilor;

* Cosirea ierbii de pe acostamente, taluzuri, santuri in zona strazilor;

» Taierea si starpirea buruienilor, lastarisului $i maracinilor;

* Eliminarea vegetatiei mai inaltd de 20 cm de pe insulele de dirjjare a traficului la
intersectii;

« Intretinerea spatiilor verzi ale intersectiilor in conditiile asigurarii vizibilitatii necesare in
functie de tipul amenajarii intersectiet;

» Combaterea bolilor si daunatorilor plantelor prin mijloace mecanice si chimice;

« Taieri pentru regenerarea coroanei la arbori;

 Sdparea si udarea plantatiei tinere si a zonelor verzi;

« Taierea sau defrisarea vegetatiei uscate, inestetice, atinse de boli sau care a depasit durata
de exploatare;

Elementele principale care determind periodicitatea efectuarii lucrarilor de intretinere sunt:
* intensitatea traficului si structura acestuia;
« tipul de lucrari asupra caruia se intervine;
- calitatea materialelor folosite;
« frecventa aparitiei degradarilor datorita circulatiei si factorilor naturali.

4.6.Lucrari de reparatii

Lucrari de reparatii curente (R.C.)
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Lucrarile de reparatii curente se clasifica astfel:
* Lucrari privind siguranta circulatiei;
* Lucrari privind caile circulabile;
* Lucrari privind lucrarile de arta: poduri, pasaje, podete, ziduri de sprijin etc;
* Lucrari privind spatiile verzi;

in cadrul lucririlor de reparatii curente mai sunt cuprinse si o serie de activitati specifice
determinarii caracteristicilor tehnice ale strazilor si ale traficului, capacitatii portante a
structurilor rutiere si starii de viabilitate a cailor circulabile.

Simultan cu efectuarea reparatiilor curente, se pot realiza si lucrari noi pentru completari
de echipari sau extinderi locale ale acestora justificate de Tmbunatatirea conditiilor de
functionare ale strazilor.

Reparatii curente privind echipamentele si constructiile pentru dirijarea §i siguranta
circulatiei

Reparatiile curente aferente echipamentelor si constructiilor pentru dirijarea si siguranta
circulatiei constau in :

Executarea marcajelor orizontalepe sectoare intregi de strazi, la intersectii si la
parcaje organizate;

Executarea si montarea de indicatoare de circulatie pe sectoare de artere ce asigura
tranzitul prin localitati: panouri de orientare, de presemnalizare a directiilor, portale,
etc., precum si a mijloacelor de semnalizare de pe cdile circulabile;

Procurarea si instalarea de semafoare electrice in intersectiile unde traficul impune
aceasta echipare;

Lucrari pentru imbunatatirea vizibilitatii in intersectii si pentru eliminarea punctelor
sau zonelor periculoase prin rectificari locale ale geometriei strazii in plan, in profil
in lung si transversal;

Lucrari rutiere specifice: tratamente antiderapante, instalari de parapete de protectie
pentru pietoni montate la bordura;

Repararea, inlocuirea, vopsirea si spalarea parapetelor pentru pietoni, a glisierelor de
siguranta, a stalpilor de ghidare sau a separatoarelor de sensuri de circulatie.

Reparatii curente privind cdile circulabile
Reparatiile curente aferente cailor circulabile constau n:

Repararea operativa -in vederea restabilirii de urgenta a circulatiei a portiunilor de
strada distruse de calamitati naturale sau alte cauze;

Repararea completa pe suprafete intinse a partii carosabile degradata de inghet-
dezghet (burdusiri), precum si executarea unor lucrari de prevenire a aparifiei acestor
degradari;

Reparatii de pavaje din piatra cioplitd degradate pe suprafete intinse, bitumarea
rosturilor;

Executarea de pavaje din piatrd cioplitd pe portiuni izolatein vederea imbunatatirii
conditiilor de circulatie la statii de transport in comun, parcaje, intrari in intersectii,
statii de alimentare cu carburanti, etc.;
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Refacerea dalelor degradate sau distruse ale imbracamintilor din beton de ciment;
Reparatii curente ale imbracamintilor din beton de ciment, inlocuirea izolata a
structurii rutiere distruse, injectari, repozari de dale tasate sau deplasate, colmatarea
rosturilor si a crapaturilor, etc.;

Executarea de covoare asfaltice de grosime redusa (max. 4 cm) pe sectoare de

strazi la care aplicarea tratamentelor bituminoase de suprafatd nu asigurd compensarea

uzurii;

Executarea de imbracamingi bituminoase din doud straturi -legatura si uzura peste
imbracaminti existente, respectiv pe:

v’ pavaje din piatra, betoane de ciment sau imbracamintibituminoase;
v’ imbracaminti asfaltice usoare inclusiv mortare asfaltice sau macadamuri penetrate;

v

pietruiri existente, completate cu material pietros pentru imbunatatirea planeitatii,

inclusiv rectificari in plan si in profil longitudinal;

ANANRN

Executarea tratamentelor bituminoase simple, duble, sau duble invers pe:

suprafete bituminoase;
macadamuri s1 straturi stabilizate;

beton de ciment;

Executarea de tratamente bituminoase antiderapante;
Repararea pavajelor existente din bolovani de rau, de piatra bruta si din piatra cioplita;
Executarea de pavaje din bolovani de rau sau de piatra brutd pe strazile pietruite;
Executarea de stabilizari complexe cu: var, ciment, materiale bituminoase, produse
chimice etc., cu sau fara adaos de material pietros la:

pietruirile existente;

strazile din pamint;

Scarificari, reprofilari si cilindrari ale pietruirilor existente cu adaos de material
pietros;

Lucrari de terasamente executate la strizile de pamint pentru corectarea traseului
inplan, profil in lung si profil transversal,asternerea si cilindrarea de material pietros
pe strada precum si pentru sistematizarea pe verticala a zonei adiacente;

Repararea imbracdmintilor degradate in zonaliniilor de tramvai respectiv la
racordarea partii carosabile cu sinele;

Repararea imbracamintilor rutiere in zona pasajelor la acelasi nivel cu calea ferata;
Repararea si inlocuirea elementelor degradate ale retelelor tehnico-edilitare de la
suprafata partilor circulabile ca de exemplu aducerea la cota a caminelor devizitare,
inlocuirea de rame si capace distruse, etc.;

Executarea de peroane pentru calatori la statiile de tramvai, precum si alveole in
partea carosabila pentru statiile de autobuze si troleibuze;

Repararea suprafetelor carosabile degradate la locurile de parcare si stationare;
inlocuirea integrala a bordurilor uzate si degradate cu borduri noi, inclusiv refacerea
fundatiei acestora;

Refaceri de trotuare si piste de ciclisti cu imbracaminti moderne: bituminoase, din
dale prefabricate de beton sau din beton monolit;

Refaceri de trotuare si piste de ciclisti executate cu imbracaminti semipermanente sau
provizorii cum sunt pavaje din bolovani de rau sau piatra bruta, pietruiri, balastari,
etc. precum i imbunatatirea starii tehnice prin astemerea de covoare
asfaltice,executia de dale prefabricate din beton sau din beton monolit;
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Repararea, reprofilarea, stabilizarea si impermeabilizarea acostamentelor inclusiv
executarea de benzi de incadrare a partii carosabile pe acostamente cand strada are
profil de sosea;

Repararea de santuri si rigole inclusiv lucrari de pereere sipavare a acestora cand este
cazul;

Executarea de parapetide protectie de diferite categorii pe sectoare intregi de strada;
Reparatii si amenajari pentru corectii de torenti, aparari de maluri, canale de evacuare,
etc.;

Refacerea tronsoanelor colmatate aledrenurilor §i completari de drenuri longitudinale
sau transversale;

Largiri de strdzi prin crearea de benzi carosabilesuplimentare, corespunzator
solicitarii traficului si conditiilor locale;

Reamenajari si modernizari de intersectii de strazi la acelasi nivel prin creerea de
benzi carosabile de selectare, stocare, virare, insule de dirijare, etc.;

Executarea de trotuare si piste de ciclisti la strazile cu trafic intens;

Executarea de locuri de parcare si stationare inclusiv dotarile acestora;

Executarea de variante locale de strdzi pentru evitarea pasajelor lanivel cu calea ferata
sau a unor puncte cu restrictii de gabarit;

Lucrari de desfiintare a variantelor de strazi nefunctionale cu recuperarea materialelor
rutiere si redarea in circuitul agricol sau pentru alte folosinte;

Eliminarea refuldrilor si a valuririlor imbracamintei in statiile mijloacelor de transport
in comun si la semafoare;

Reparatii curente privind lucrarile de arta: poduri, podete, ziduri de sprijin
Reparatiile curente aferente lucrarilor de arta constau in:

Executarea de podete pentru scurgerea apelor;

Definitivari ale podetelor, in cazul cand acestea sunt incomplet realizate;

Tnlocuirea elementelor degradate la suprastructuri;

Consolidarea infrastructurilor;

Consolidarea provizorie la poduri in vederea efectudrii unor transporturi agabaritice;
Realizarea unor variante provizorii de circulatie pe timpul lucrului la poduri sau
pasaje;

Demolari si desfiintari de poduri;

Captarea izvoarelor de pe zona strazilor si executarea de lucrdri de amenajare a
evacuarii apelor;

Lucrari de apararea strazilor impotriva inundatiilor si eroziunilor, corectii locale ale
albiilor, santuri de garda, etc.;

Repararea, refacerea, respectiv executarea de ziduri de sprijin sau de captusire;
Repararea rampelor la pasaje denivelate si executarea de bretele suplimentare la
pasaje denivelate sau alte lucrari rutiere justificate de trafic;

Reparatii curente privind spatiile verzi

Reparatiile curente aferente spatiilor verzi constau in:
* Executarea lucrarilor de spatii verzi pentru consolidari de suprafata a taluzurllor cum sunt:

v" Inierbari;
v’ brazduiri;
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v’ plantatii;
v' cleionaje.
 Executarea de plantatii pe zonele libere ale strazilor;
* Amenajari de spatii verzi in zona strazilor cum sunt:
v’ fasii longitudinale;
v insule verzi la intersectii.

Activitati pentru urmadrirea starii tehnice a strazilor si a caracteristicilor traficului
Principalele activitati desfasurate in scopul urmaririi starii tehnice a
strazilor si evaluarii traficului sunt:

» Efectuareade sondaje, masuratori de trafic efectuate automat cu contori sau manual si
anchete de circulatie origine /destinatie inclusiv operatiile de pregatire a acestor actiuni si
de prelucrare statistica a datelor inregistrate;

Determinari privind pantele, denivelarile, planeitatea si rugozitatea suprafetelor
circulabile;

Determinari privind capacitatea portanta a structurilor rutiere;

Elaborarea unui sistem de monitorizare a starii tehnice a structurii rutiere, care sa includa
investigatii de teren referitoare la capacitateaportanta a strazii si la degradarile structurii
precum si studii tehnico -economice in care, pe baza prelucrarii datelor din teren, se vor
programa lucrarile de intretinere si reparatii;

Intocmirea de studii si cercetari referitoare la perfectionarea metodelor de intretinere si
reparatie a strazilor;

Intocmirea si completarea la zi a cartii tehnice a strizilor si a bancii de date tehnice unde
se vor prezenta indicii de stare tehnica a strazii determinati in conformitate cu
normativul AND 540;

Lucrari de reparatii capitale (R.K.)

Lucrérile de reparatii capitale a cdilor circulabile reprezintd refaceri complete ale
suprastructurii respectiv a infrastructurii strazii precum si extinderi de lucrari in vederea
cresterii capacitatii de circulatie, a fluentei si sigurantei traficului.

In corelare cu aceste lucrari se pot realiza lucrari de echipare pentru transportul in comun,
instalatii tehnico-edilitare sau pentru dirijarea traficului. Lucrdrile de reparatii capitale
asigura cresterea gradului de dotare a strazii.

Lucrdrile de reparatii capitale se clasifica astfel:

. reparatii privind siguranta circulatiei;
. reparatii privind cdile circulabile;

. reparatii privind lucrérile de arta;

. reparatii privind spatiile verzi;

Reparatii capitale privind echipamentele si constructiile pentru dirijarea si siguranta

circulatiei

Lucrarile de reparatii capitale privind echipamentele si constructiile pentru dirijarea

si siguranta circulatiei constau in:

« Tnlocuirea sistemelor de semafoare uzate fizic sau moral de la intersectiile arterelor
magistrale, inclusiv Tnlocuirea cablajelorsi echipamentelor;

* Modernizarea sistemului de semnalizare si dirijare a circulatiei prin introducerea de
echipamente cu performante superioare (de ex.automate de dirijare pe baza de self-
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control comanda);

» Executarea si instalarea de sisteme de semafoare cu functionare coordonata la intersectii
succesive ale arterelor magistrale (unda verde) inclusiv amenajarile rutiere pe care le
implica aceasta echipare;

» Executarea de lucrari cu scopul reducerii vitezei de circulatie in zonele cu potential
ridicatde producere a accidentelor sau in zonele rezidentiale cu regim de viteza redus (

sub 30 km /ord);astfel de lucrari pot fi: benzi denivelate, benzi producatoare de
zgomot,dispozitive cu afisaj dinamic pentru indicareavitezei practicate, sicanari, obturari,
canalizari ale traficului, etc;

Reparatii capitale privind cdile circulabile

Lucrarile de reparatii capitale privind cdile circulabile constau in :

Corectarea traseului straziiin totalitate sau partial, in sectoarele critice, cuprinzand
sistematizare elementelor geometrice corespunzitor categoriei strizii. In cadrul
acestor lucrdri de reparatii capitale se cuprinde ansamblul lucrarilor rutiere de
infrastructura si suprastructura executate in corelare cu echiparile tehnico-edilitare
aferente;

Lucrarile de reparatii capitale privind sectoare de strazi cu terasamente slabe,
deformabile, expuse la degradari dininghet-dezghet sau actiunea distructiva a apelor.
Se prevad, dupad caz, lucrari de consolidare a terasamentelor,ziduri de sprijin, sisteme
de drenaje, amenajari de taluzuri, etc., inclusiv refacerea structurilor rutiere afectate
si a lucrarilor de sistematizare pe verticald.In cadrul acestor-lucriri se va analiza si
posibilitatea reciclarii imbracamintilor rutiere existente;

Refacerea integrala a structurii rutiere, respectiv imbracaminte, strat de baza, fundatie
(candeste cazul), incadrari trotuare, pista ciclisti (daca este cazul) realizate pentru
intreaga strada sau pe sectoare distincte delimitate de doudintersectii principale;
Reamenajarea de intersectii principale si piete de circulatie cuprinzand refacerea
lucrarilor de suprastructura si infrastructura stradald, lucrdri noi de extindere,
amenajari principale pentru circulatia pietonilor (tuneluri) etc.;

Amenajarea variantelor ocolitoare;

Lucrari de reparatii capitale pentru esplanade si alei pietonale, trotuare, traversari la
acelasi nivel sau la niveluri diferite -tuneluri, pasarele -inclusiv lucrarile de protectie
a circulatiei pietonilor cum sunt: parapete, glisiere de siguranta, etc.;

Reparatii sau lucrdri noi privind aparari de maluri, rectificari de cursuri de apa sau
corectiilocale de torenti care afecteaza rezistenta si functionalitatea strazilor, inclusiv
amenajari de podete si alte lucrari pentru colectarea si evacuarea apelor de suprafata;
Lucrari de reparatii capitale ale strazii efectuate in corelare cu lucrari noi sau de
reparatii capitale ale caii de transport in comun si lucrari specifice acestora;
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* Lucrari de reparatii capitale ale strazii efectuate in corelare cu lucrari noi sau reparatii
de retele tehnico-edilitare inclusiv pozarea acestora in canale vizitabile, cu realizarea
de racorduri, brangsamente, camine, guri de scurgere, etc.;

Reparatii capitale privind lucrdrile de arti

Lucrarile de reparatii capitale privind lucrarile de arta constau in:

 Consolidarea si reabilitarea podurilor, pasajelor, podetelor, zidurilor de sprijin, etc.;
* Definitivarea podurilor a caror structurd existenta este provizorie;

» Largirea podurilor sau podetelor;

* Ridicarea clasei de incarcare

Reparatii capitale privind spatiile verzi

Lucrarile de reparatii capitale privind spatiile verzi constau in:
* Amenajari de plantatii de aliniament cu arbori si arbusti pe fasiile libere de pe partile
laterale ale strazii, de acord cu principiile legate de siguranta circulatiei;
* Amenajari de grupe de arbori si arbusti pe zonele libere laterale spatiilor circulabite,
in corelare cu lucrarile de sistematizare verticala a acestor zone;

4.7.Materiale folosite la intretinerea si repararea strazilor

Materialele utilizate pentru activitatea de intretinere §i reparare a strazilor sunt aceleasi cu
cele folosite pentru lucrarile de constructie sau reabilitare a drumurilor si sunt explicitate in
normele tehnice specifice diverselor categorii de lucrari.

Principalele materiale utilizate sunt indicate in:

* SR 174-pentru imbracaminti bituminoase;

* SR 183-pentru imbracaminti din beton de ciment rutier;

* SR 7970-pentru straturi din anrobate bituminoase;

* STAS 6400-pentru straturi de baza si de fundatie;

* NE 012-pentru betoane turnate monolit;

* NE 013-pentru elemente prefabricate din beton;

* SR 662-pentru produse de balastiera;

* SR 667-pentru produse din piatrd concasata;
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5. ANALIZA RISCURILOR
5.1. Abordare metodologica- analiza riscurilor

Activitatile serviciului de administrare a patrimoniului public si privat al Municipiului
Constanta, au asociate o serie de riscuri, vulnerabilitatea 1n fata riscurilor fiind prezenta:
v n cazul in care autoritatea contractanta decide sa presteze serviciul
prin gestiune directa;
v in cazul in care autoritatea contractantd decide delegarea
gestiunii/darea in administrare unor operatori privati;

Riscurile sunt definite conform teoriei clasice a deciziei, ca evenimente cu aparitii

posibile in procesele social-umane, dar incerte, ale caror efecte sunt daunatoare, paguboase
si cu efect ireversibil.
In acceptiunea teoriilor statistice riscurile reflectid variatiile posibile ale distribuirii
rezultatelor, probabilitate si valorile lor subiective. Riscurile mai pot fi definite ca: sansa sau
probabilitatea de a pierde sau dispersia preconizatd a rezultatelor ce se vor obtine ca urmare
a implementarii contractului.

Am identificat o serie de riscuri, atat generale, care se refera la acele riscuri orizontale sau
care pot avea efecte orizontale asupra implementarii proiectului, cat si specifice, cu influenta
limitatd asupra rezultatelor contractului.

Toate riscurile identificate sunt prezentate si analizate, in forma tabelard (in sectiunea
urmatoare aacestui studiu), efectele negative substantiale asupra rezultatelor proiectului, in
conformitate cu structura urmatoare:

v’ riscuri generale si riscuri specific;

v’ identificare;

v alocare/atribuire entitatii responsabile;

v’ impact;

v’ probabilitate;

v’ solutii/recomandari de minimizare/eliminare;

Matricea de management al riscurilor are ca si rezultat o prezentare cuprinzatoare a
caracteristicilor riscurilor identificate, a parametrilor acestora, precum si a actiunilor care
trebuie efectuate Tnainte, in timpul si pe durata manifestarii unui risc.

Principalul obiectiv avut in vedere la elaborarea matricei de riscuri a fost protejarea
scopului si obiectivelor contractului (si implicit a autoritdtii contractante) in eventualitatea
in care totalitatea sau parte a activitatilor acestuia nu se mai pot desfasura conform planului.

Prin identificarea riscurilor relevante si a masurilor de minimizare/eliminare ale acestora,
s€ urmaresc:

« garantarea existentei unui personal bine pregdtit la nivelul autoritatii
contractante/operatorului de servicii publice, care sa poata face fatd unor eventuale
conditii de crizd si care sa poatd gestiona corespunzator activitdtile din cadrul
serviciului;

* reducerea la minimum a gradului de intrerupere a prestarii serviciului public;
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 limitarea pierderilor;

« Qarantarea unor reactii corespunzatoare si rapide atat din partea autoritdtii
contractante cat si din partea operatorului de servicii publice;

 definirea alternativelor pentru indeplinirea activitatilor/sub-activitatilor critice
din cadrul contractului;

 definirea strategiilor care reduc la minimum timpul de recuperare si costul
asociat;

Etapa 1 — Identificarea riscurilor
Aceasta etapa presupune o cunoastere foarte detaliatd a activitatilor din cadrul
contracului, a mediului extern in care aceasta va fi implementat, precum si o intelegere a
obiectivelor sale. Tn acest sens, am definit Tn cadrul acestui studiu specificul contractului
necesar a fi incheiat pentru asigurarea activitatilor serviciuluide administrare a
patrimoniului public si privat al municipiului Constanta, cu scopul de a crea o lista de
expuneri la risc indiferent de severitatea lor. Totodata, am tinut cont de tendintele sectorului
si a domeniului de activitate precum si de schimbarile din sectorul public care pot determina
noi tipuri de expuneri riscante pentru toate partile implicate.
Activitatea de identificare a riscurilor a dus la un inventar al principalelor riscuri ale
proiectului (detaliat Tn matricea de riscuri ) — inventar ce cuprinde :
v 0 descriere elocventi a fiecarei pozitii;
v'elemente cu ajutorul cidrora s-a putut stabili relevanta conform criteriilor
descrise mai jos.

Etapa 2 : Stabilirea impactului si probabilitatii de aparitie a riscurilor

Fiecare risc identificat si descris in matricea de riscuri a fost gradat intr-o maniera directa
st calitativd in ceea ce priveste impactul si probabilitatea.
Instrumentul de gradare a riscurilor utilizat a fost matricea de gradare prezentata mai jos,
matrice care tine cont de impactul si probabilitatea de aparitie a riscurilor pentru a determina
relevanta acestora in cadrul proiectului.

Freeventa PoCt Scazut
Ridicata Medie
Medie

Scazuta

Etapa 3: Formularea solutiilor, a recomandarilor de minimizare/eliminare

In cadrul acestei etape, am ales cea mai favorabila si fezabila combinatie de instrumente
care sa 11 permita atat autoritdtii contractante cat si operatorului de servicii publice
inlaturarea efectelor riscurilor identificate fara costuri ridicate.

Etapa 4 — Monitorizarea riscului
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Monitorizarea §i controlul riscurilor identificate reprezintd urmarirea acestora si
identificarea riscurilor nou aparute, asigurand punerea in aplicare a recomandarilor de
minimizare/ eliminare identificate anterior. Monitorizarea riscurilor este un proces ce se va
desfasura pe Intreaga durata de viata a proiectului.
Exista trei tipuri de riscuri in fata carora proiectul este vulnerabil:

v’ riscuri naturale;

v’ riscuri a caror aparitie a fost cauzata in mod intentionat;

v’ riscuri a caror aparitie este accidentala;
Fezabilitatea acestui contract, in termeni de obtinere a rezultatelor asteptate, va depinde nu
doar de factori interni, aflati sub controlul entitatilor semnatere, ci si de un numar de factori
externi, a caror influenta trebuie anticipata pentru a minimiza riscurile care ar putea aparea
pe parcursul fazei de implementare.

5.2.Raport de evaluare a riscurilor

Fiecare risc identificat si descris Tn matricea de riscuri a fost gradat intr-o maniera directa
si calitativa in ceea ce priveste impactul si probabilitatea.
Instrumentul de gradare a riscurilor utilizat a fost matricea de gradare prezentatd mai jos,
matrice care {ine cont de impactul si probabilitatea de aparitie a riscurilor pentru a determina
relevanta acestora in cadrul proiectului.

Probabilitatea producerii riscului | Putin probabil | Probabil Foarte probabil
0,1+0,4 0,4+0,7 0,7+1,0

Gradul de risc 1+4 4+7 7+10
Mic Mare Foarte mare

5.3.Analiza riscurilor
Activitatile serviciului de administrare a patrimoniului public si privat al Municipiului
Constanta, au asociate o serie de riscuri, vulnerabilitatea in fata riscurilor fiind prezenta:
v Scenariul 1- prestarea serviciului prin gestiune directa, prin:
> delegarea gestiunii, catre societate comerciala infiintatd de UAT ;
» darea in administrare, catre o regie autonoma de interes local;
v~ Scenariu 2-prestarea serviciului prin delegarea gestiunii/darea in
administrare, catre operatori de servicii privati;

Scenariul 1 -gestiunea directi

Nr. | Risc Probabilitate | Grad de risc | Efect

crt.

Capacitatea de exercitare a serviciului

1. | Resurse tehnice 0,4 4 1,6

2. | Disponibilitatea amplasamentului 0,1 1 0,1

3. | Resurse umane 0,4 4 1,6
Asigurdri si autorizatii necesare
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4, atat pentru servicii cat si pentru 0,4 4 1,6
utliajele si dotarile ce trebuiesc
achizitionate
5. | Deprecierea tehnica este mai mare | 0,7 4 2,8
decat cea previzionata
6. Situatii neprevazute 0,4 4 1,6
TOTAL | 9,3
Finantare
1. Finantator incapabil 0,1 1 0,1
2. Finantare indisponibila 0,2 2 0,4
3. Finantare suplimentara 0,4 4 1,6
4, Profituri de refinantare 0,2 2 0,4
TOTAL 11 2,5
Operarea serviciului
1. Resurse initiale 0,2 2 0,4
Intretinere §i reparare vehicule,
2. |utilajesi  echipamente  necesare 0,4 4 1,6
desfasurdrii activitatilor
TOTAL Il 2,0
Riscul fluctuatiei de piata
1. | Reducerea activitatii 0,4 4 1,6
Inrautitirea conditiilor economice
generale, producerea unor schimbari
2. fundamentale si neastepate 1n | 0,4 4 1,6
conditiile economice generale care
conduc la  reducerea  cererii
prestatiilor contractate
- venituri subestimate
3. | Inflatia 0,2 2 0,4
TOTAL IV 3,6
Risc asociat protectiei mediului
1. Contaminarea accidentala a solului | 0,4 2 0,8
2. | Efecte asupra aerului 0,4 2 0,8
3. Efecte asupra florei si faunei 0,1 2 0,2
4 Efecte ale zgomotului, vibratiei, | 0,1 2 0,2
luminilor
TOTAL V 2,0
Risc legislativ si politic
1. | Schimbari legislative 0,4 4 1,6
2. Schimbari politice 0,4 4 1,6
TOTAL VI 3,2
Activele patrimoniale
1. | Depreciere tehnicd 0,7 5 3,5
TOTAL VII 3,5
Forta majora
1. | Forta majora 10,1 E 10,3
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TOTAL VIII 0,3
TOTAL RISCURI 26,40

Procent riscuri este de : 26,40%.
Se poate observa concentrarea riscurilor in zona celor cu impact redus si probabilitate
mica sau mijlocie:
In urma raportului de evaluare a riscurilor rezultd urmatoarea ordine de ierarhizare a
acestora:
1.Capacitatea de exercitare a serviciului, are un procent risc de 9,3%, care permite
realizarea obiectivelor propuse privind desfasurarea si functionalitatea serviciului:
» utilizarea capacitatii manageriale si administrative existente;
« utilizarea personalului existent in cadrul celor doua entitati care administreaza
patrimonial public si privat al municipiului Constanta;
2. Riscul aparitiei necesitatii finantdrii suplimentare, are un procent risc de 2,5%, care nu
va influenta tarifele practicate.
3.Riscul fluctuatiei de piati, are un procent risc de 3,6%, care nu va genera costuri
suplimentare pentru mentinerea artificiala a servicului;
4. Risc legal si de politica a concedentului, are un procent de risc de 3,2%.

Scenariu 2-gestiunea delegate

Nr. | Risc Probabilitate | Grad de risc | Efect
crt.
Capacitatea de exercitare a serviciului
1. | Resurse tehnice 1 7 7,0
2. | Disponibilitatea amplasamentului 1 5 3,0
3. | Resurse umane 1 6 6,0
Asigurari si autorizatii necesare
4, atat pentru servicii cat si pentru 0,4 4 1,6
utliajele si1 dotarile ce trebuiesc
achizitionate
5. | Deprecierea tehnica este mai mare | 0,7 7 4,9
decat cea previzionata
6. Situatii neprevazute 0,8 4 3,2
TOTAL | 25,7
Finantare
1. Finantator incapabil 0,6 7 4,2
2. Finantare indisponibila 0,6 7 4,2
3. Finantare suplimentara 0,5 7 3,5
4, Profituri de refinantare 0,2 7 1,4
TOTAL Il 13,3
Operarea serviciului
1. ‘ Resurse initiale ‘ 0,6 ‘ 55 ‘ 3,3
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Intretinere si reparare vehicule,
2. |utilajesi  echipamente  necesare 0,6 6 3,6
desfasurarii activitatilor
TOTAL 111 6,9
Riscul fluctuatiei de piata
1. Reducerea activitatii 0,7 8 5,6

Inrautitirea conditiilor economice
generale producerea unor schimbari
2. fundamentale si neastepate 1in | 0,4 5 2,0
conditiile economice generale care
conduc la  reducerea  cererii
prestatiilor contractate

- venituri sub estimate

3. | Inflatia 0,2 4 0,8
TOTAL IV 8,4
Risc asociat protectiei mediului

1. Contaminarea accidentala a solului | 0,4 2 0,8

2. | Efecte asupra aerului 0,4 2 0,8

3. | Efecte asupra florei si faunei 0,1 2 0,2

4. Efecte ale zgomotului, vibratiei, | 0,1 2 0,2
luminilor

TOTAL V 2,0

Risc legislativ si politic

1. | Schimbari legislative 0,4 5 2,0

2. Schimbari politice 0,4 4 1,6

TOTAL VI 3,6

Activele patrimoniale

1. ‘ Depreciere tehnica 0,7 7 4.9

TOTAL VII 4,9

Forta majora

1. | Forta majord 0,4 4 1,6

TOTAL VIII 1,6

TOTAL RISCURI 66,40

Procent riscuri de : 66,40%.
Se poate observa concentrarea riscurilor in zona celor cu impact mare dar cu probabilitate
mica sau mijlocie:
In urma raportului de evaluare a riscurilor rezulti urmitoarea ordine de ierarhizare a
acestora:
1.Capacitatea de exercitare a serviciului, are un procent risc de 25,7%, care pericliteaza
major obiectivele propuse in desfasurarea si functionalitatea proiectului, astfel:
* dezvoltarea capacitdtii manageriale si administrative implica costuri legate de
angajare $i instruire;
 restrictii din punct de vedere legislativ privind angajarea de personal,

62



 restrictii din punct de vedere legislativ privind achizitionarea dotarilor minime
necesare pentru administrarea activitatile serviciului de administrare a patrimoniului
public si privat al Municipiului Constanta,cu respectarea conditiilor tehnice si
legislative in vigoare;
2. Riscul aparitiei necesitditii finantdrii suplimentare, are un procent risc de 13,3%, care ar
influenta (majora), tarifele practicate.
3.Riscul fluctuatiei de piata, are un procent risc de 8,4%, care poate duce la o contradictie
majora intre obiectivele propuse si suportarea costurilor de mentinere artificiala a serviciilor;
4. Risc legal si de politica a concedentului, are un procent de risc de 3,6% .
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5.4.Matricea concesiunii

Din analiza realizata in primele 4 capitole ale acestui studiu rezulta o serie de riscuri care conditioneaza buna executie a serviciului. Analiza
modalitatii de materializare a riscurilor si implicit alocarea acestora este in principal relevanta pentru stabilirea tipului de contract de servicii.

Astfel, prezentdm 1n cele ce urmeaza matricea preliminara de repartitie a riscurilor de proiect - lista generala de referinta a riscurilor pentru un
proiect de prestare servicii, elaborata in conformitate cu Anexa 1 la HOTARAREA Nr. 867/ 2016 din 16 noiembrie 2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii:

Recomandari si strategii de

Categoria de risc | Descriere Alocare Impact | Consecinte reducere/eliminare a
riscurilor identificate
1 2 3 4 5 6
Capacitatea de exercitare a serviciilor
 parcultehnic *majorarea costurilor;  analiza obligatiilor
utilizatpentru  prestarea | Operator *intarzieri Tn  prestareq privind asigurarea
Resurse tehnice serviciului este uzat sau|de - serviciilor; parcului tehnic;
depasit din punct de serk;/ll_cu Ridicat | Autoritatea « analiza privind starea
vedere tehnic pentru a puplice contractanta nu| parcului  tehnic si
asigura servicii de calitate primeste serviciile necesarul de achizitionat;
optima. achizitionate la < analiza listei cu minim de
calitatea asteptata. utilaje  necesar a fi
asigurate pentru prestarea
serviciilor.
 accesul la anumite puncte| Operator *intarzieri Tn  prestarea easigurarea accesului
Disponibilitatea de lucru poate fi ingreunat | de serviciilor; neconditionat la punctele de
amplasamentului sau restrictionat temporar :)?Jrk\)llii((::! Scazut | «costuri suplimentare; lucru;
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« diminuarea veniturilor;

* scaderea  capacitatii
investitionale pe
viitor.
Resurse umane *lipsa de experienta in| Operator | Ridicat | *majorarea de costuri; eobligatia privind asigurarea
prestarea servicilor publice; de «intarzieri Tn  prestareg fortei de munca;
* subdimensionarea fortei de| servicii serviciului: analiza listei cu minimul de
munca; publice salariati  necesari  pentru
* necesitatea suplimentarii prestarea serviciilor.
personalului
Asigurari si * nu pot fi obtinute toate| Operator | Ridicat | «intarzieri Tn  prestarea asumarea obligatiilor privind
autorizatii asigurarile necesare; de serviciului: detinerea/obtinerea
necesare  pentru * nu pot fi obtinute toate| servicii « cresterea costurilon @utorizarilor necesare prestarii
servicii, autorizatiile/omologarile | publice asoZ:iate' servicilor.
utliaje si dotari pentru utilaje si dotari. ’

Deprecierea suzura fizica si morala a| Operator | Scazut |eintarzieri Tn  prestarea *crearea de provizioane pentru
tehnica utilajelor si echipamentelor se| de serviciului: deprecierea imobilizarilor
produce ntr-un ritm mai mare| servicii « cresterea costurilog Corporale;

decét cel previzionat publice as o’ci ate: eutilizarea amortizarii
y ’ . ... | accelerate pentru mijloace
escaderea productivitatii si fixe:
competitivitatii;
Finantare
Finantator » operatorul de servicii publice: *intarzieri Tn  prestarea < analiza resurselor financiare;
incapabil v' devine insolvabil; serviciului; e asigurari suplimentare cu
nu este capabil sa | Operator s cresterea costurilorf privire  la  continuitatea
genereze/asigure resursele Sgrvicii asociate; prestarii serviciilor;
financiare; publice Ridicat epierderi pentru autoritatea

contractanta;
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. prestarea serviciilor
necesitd o finantare mai mare
decat cea estimata initial

Finantare » operatorul de servicii publice: | Operator | Ridicat | suspendarea/sistarea « analiza privind capacitatea
indisponibila nu este capabil sa| de o contractului  cu impact financiara;
genereze/asigure  resursele| S€rVICH economic si administrativ| * analiza privind
financiare; publice asupra Autoritatii angajamentele financiare;
contractante; * asigurari suplimentare cu
privire la bonitatea
operatorului.
Finantare . schimbari Operator | Ridicat | * suportarea  partiala  a e crearea de rezerve financiare;
suplimentara legislative, de politica| de costurilorschimbarii ~ de| crearea de provizioane pentru
sau de alta natura; servicii catre operatorul  de deprecierea imobilizarilor
. necesar de| publice servicii publice; financiare.
finantare  suplimentara * reducerea ratei de profit
pentru prestarea si capacitatea de investitii
serviciillor 1n conditii
optime
Profituri de | costurile cu prestarea| Operator | Scazut | « schimbare profitabila in|  limitarea operatorului de
refinantare serviciilor mai mici decat cele| de servicii finantarea serviciilor servicii publice de a profita
estimate; publice de acest risc favorabil,
Operarea serviciului
Resurse initiale o resursele necesare pentru| Operator | Ridicat | « cresteri de cost; incheie contracte de furnizare
operarea serviciilor sunt: de . efecte negative pe termen lung, care contin
v'mai mari decat cele| servicii asupra calitatii| clauze  specifice  privind
previzionate; publice prestatiilor efectuate; | asigurarea calitatii furniturilor;
v nu au calitatea  intarzieri Tn executarea
corespunzatoare; prestatiilor;

» diminuarea profitutului;
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v'sunt  indisponibile  n

sortimentele  si  cantitatile
necesare
Intretinere si . costul de| Operator | Ridicat | » cresterea costurilor de e crearea de rezerve financiare;
reparatii intretinere a activelor in| de intretinere; extinderea  perioadei  de
perioada de| servicii « diminuarea profitului; garantie acolo unde este
implementare a| publice  dimininuarea capacitatii posibil;
contractului  este  mai de investitii;
mare decat cel
previzionat
Riscul fluctuatiei de piata
Reducerea . reducerea Autoritatea | Ridicat | « venituri sub estimari; plan de masuri de implementat
activitatii incasarilor pentru | publica * Dblocaj financiar; privind metodologia  de
prestatiile efectuate / Operator » intarzieri Tn executarea ajustare;
de prestatiilor; participarea autoritatii
servicii * calitatea slaba al contractante in limita ajustarii
publice prestatiilor; convenite.
Inrautitirea . schimbari Autoritatea | Ridicat | * venituri sub estimari; eplan de  masuri de
conditiilor fundamentale in| publica * Dblocaj financiar; implementat privind
economice conditiile economice | /Operator intérzieri in  executarea metodologia de ajustare;
generale generale; de prestatiilor; * participarea autoritatii
. reducerea servicii * calitate slaba a contractante in limita ajustarii
nevoilor locale n ceea ce| publice prestatiilor convenite.
priveste serviciile
publice
Inflatia . rata inflatiei| Operator | Scazut | » depdsirea costurilor de| ¢ actualizarea preturilor
depaseste rata| de implementare si de conform prevederilor legale
previzionatd pe termen | Servicii exploatare; n vigoare.
scurt si mediu. publice
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» scaderea profitului
pentru operatorul de servicii
publice;

Risc asociat protec

tiei mediului

Contaminarea producerea contaminarii| Operator | Ridicat | * cresterea costurilor; utilizarea de operatori
accidentala proprietatilor adiacente; de « efecte negative asupra (muncitori), calificati  cu
solului accidente pe timpul sezonului| servicii prestatiilor efectuate; abilitati dovedite in utilizarea
friguros; publice * consecinte juridice acelor substante;
Efecte asupra | contaminarea aerului din| Operator | Mediu | ¢ cresterea costurilor; utilizarea de operatori
aerului cauza emisiilor sau ca rezultat| de » efecte negative asupra (muncitori), calificati cu
al transportarii neglijente a| Servicii prestatiilor efectuate; abilitati dovedite in utilizarea
unor  substante  potential | publice » consecinte juridice acelor substante;
poluante;
Efecte asupra | « poluarea florei si faunei Operator | Scazut | e cresterea costurilor; utilizarea de operatori
florei si faunei de efecte  negative asupra (muncitori), calificati  cu
servicii prestatiilor efectuate; abilitati dovedite 1n utilizarea
publice » consecinte juridice acelor substante.
Efecte ale | tehnici si procedee de lucru| Operator | Scazut | * cresterea costurilor; utilizarea  unor  operatori
zgomotului, folosind echipamente care|de efecte  negative asupra (muncitori),calificati care
vibratiel, produc zgomote, vibratii sau| Servicii prestatiilor efectuate; utilizeaza echipamente pentru
luminilor generatoare  de  fascicole| publice * consecinte juridice care exista autorizatii de
luminoase  peste  limitele utilizare pentru  conditiile
admise existente la momentul
respective;
Risc legislativ si politic
Schimbari modificari legislative care| Autoritatea | Scazut | ecresterea costurilor . analizarea sl
legislative/politice | afecteaza negativ| publica operationale pentru integrarea Tn contract
implemetarea contractului, | / Operator operatorul economic; prin incheierea unor acte
fara ca una dintre parti sa poata| de « cheltuieli de capital pentru aditionale;
servicii a raspunde schimbarilor;
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actiona pentru remedierea

acestei situatii

publice

stabilirea modalitatii prin care
suntimpartite consecintele
cresterii de capital.

Active patrimoniale

Depreciere deprecierea tehnica se produce| Operator | Ridicat | cresterea costurilor privind crearea de provizioane pentru
tehnica ntr-un ritm accelerat care nu a| de retehnologizarea; deprecierea imobilizarilor
fost previzionat servicii corporale;

publice utilizarea amortizarii
accelerate pentru mijloace
fixe.
Forta majora
Forta majora . forta majora, asa| Autoritatea | Ridicat | majorarea costurilor « incheierea de contracte de
cum este definitd 1in| publica necesare implemetarii|  asigurare:
reglementarile  legale,| / Operator contractului; v echipamentelor;
impiedica realizarea| de deprecierea rezultatelon v bunurilor;
contractului. servicii financiare; v pentru boli si accidente
publice consecinte si perspective pentru salariati.
negative;
Risc valoare reziduala
Riscul valorii . riscul ca activele| Operator | Ridicat . cresterea asigurari  suplimentare cu
reziduale aferente proiectului sa nu| de costurilor de privire la activele utilizate n
poata fi predate 1in| servicii intretinere/inlocuire a| proiect;
conditiile prevazute 1in| publice activelor utilizate de| plata unor compensatii egala
contract operatorul de serviciil cu valoarea de finlocuire a

publice,

prestarea serviciului

pentru

activului, penalitati.
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Din matricea de riscuri prezentata mai sus, rezultad ca riscurile asociate activitatilor
serviciului de administrare a patrimoniului public si privat al municipiului Constanta, deriva
in principal prin prestarea serviciilor la o calitate inferioara fata de cea asumata prin oferta/
contract respectiv din posibile Tntarzieri in prestarea serviciilor publice.

Ca regula generala, orice intarziere in prestarea serviciilorpublice de catre concesionar
genereaza costuri suplimentare pentru acesta deoarece implicd actiuni suplimentare care
trebuie realizate fata de planificarea initiald. Fiind riscuri operationale care sunt direct legate
de modalitatea de prestare a serviciului, de calitate acestuia si de capacitatea operatorului
economic de a gestiona un astfel de contract, rezulta in mod clar ca cele mai multe riscuri
asociate contractului sunt transferate operatorului de servicii publice.

Astfel, dintr-un total de 22 riscuri identificate pentru implementarea acestui contract 18 sunt
asociate operatorului de servicii publice (In calitate de concesionar), 4 riscuri sunt partajate
intre operatorul de servicii publice si autoritatea publica.
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5.5.Analiza SWOT, a modalitatilor de atribuire a contractului

SWOT este acronimul pentru patru indicatori descriptivi ai unei afaceri: Strengths (puncte
tari), Weaknesses (puncte slabe), Opportunities (oportunitati), Threats (amenintari).
Analiza SWOT este formularea stiintifica a procesului de analiza utilizat pentru luarea unei
decizii.

Analiza SWOT este o tehnicad ce poate fi utilizata
pentru evaluarea unor servicii/ organizatii astfel incat sa
fie posibilad luarea unei decizii corecte privind cea mai
buna strategie de dezvoltare.

Determinarea modalitatii optime de gestiune a activitatilor serviciului de administrare a

patrimoniului public si privat al municipiului Constanta, conform legislatiei in vigoare

* Gestiunea directi-realizata prin intermediul unor operatori de drept public

infiintati la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, in baza hotararilor de dare in
administrare adoptate de autoritatile deliberative ale acestora, operatori care pot fi:

v Compartimente functionale fard personalitate juridicd, organizate in
structura aparatului de specialitate a primarului;

v" Servicii publice de interes local, specializate, fard personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliului local, prin hotdrare a consiliului
local;

v" Servicii publice de interes local, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliului local, prin hotdrare a consiliului
local;

* Gestiune delegatdi-realizata prin:
v" Operatori de servicii publice;
v" Operatori de drept privat;
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5.5.1.Analiza SWOT-Gestiune directa

Mentinerea autoritatii nemijlocite a municipiului Constanta asupra serviciului
public de administrare a patrimoniului public si privat al municipiului
Constanta;

Mentinerea locurilor de munca pentru personalul angajat;

Mentinerea personalului specializat la nivel local, specialisti care cunosc situatia
din teren, particularitdtile tehnice si punctele critice ale serviciului;
Functionarea serviciilor la costuri avantajoase, posibilitatea reducerii
cheltuielilor prin reorganizari si/sau comasari a unor operatorilor care presteaza
activitati de servicii publice;

Control direct asupra tuturor serviciilor si activitatilor administrate, atat in
termeni de costuri si de calitate a serviciilor cat si impunerea parametrilor optimi
de functionare;

Consiliul Local Constanta impreund cu cei doi administratori ai patrimoniului
public si privat trebuie s identifice resursele financiare necesare pentru investitii
in utilaje, echipamente si dotari tehnice care sa asigure prestarea serviciilor la
parametrii de performanta stabiliti;
Ritm mai lent de investitii, bazat exclusiv pe fluxul de numerar din exploatare si
sumele puse la dispozitie de catre ordonatorul de credite;
Asumarea tuturor riscurilor privind finantarea si atingerea indicatorilor de
performantd, sunt in sarcina exclusiva a autoritatii publice locale a muncipiului
Constanta;
Autoritatea publicd asigura atat administrarea cat si reglementarea, supervizarea si
monitorizarea serviciilor publice;
Asumarea de catre municipiul Constanta a responsabilitatilor care deriva din
calitatea de actionar unic la ,,Administratia Fondului Imobiliar S.R.L.” si la
compania municipald SCIL Confort Urban SRL:
v’ asigurarea finantarii celor doi administratori ai patrimoniului public
si privat, atunci cand situatia o impune;
v' obligatiile celor doi administratori sunt garantate cu capitalul social
al acestora, iar actionarii rdspund in limita actiunilor detinute;

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Controlul tarifelor/taxelor achitate;

Perioada lunga:

v de achizitionare a utilajelor, echipamentelor si dotérilor ;

v de autorizare si licentiere a unor activitati;
Constrangerile impuse de cadrul legal care reglemeteaza angajarea personalului;
Lipsa de interes si de implicare a cetatenilor in activitdtile serviciilor publice.

In conditiile prezentate mai sus, consideram ci gestiunea directd a serviciului de administrare a patrimoniului public si privat al municipiului

Constanta : este o solutie oportuna
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ANALIZA GESTIUNII DIRECTE

Analiza de mai sus, ne indica avantajele gestiunii directe a serviciului de administrare a
patrimoniului public si privat al municipiului Constanta in contextul actual:

* Operatorii care asigura administrarea patrimoniului public si privat al municipiului
Constanta detin mijloacele tehnice, echipamentele, dotarile si structura de personal
specializat cat si expertiza necesara prestarii acestor servicii;

* Reorganizarea celor doi administratori ai patrimoniului public si privat al
municipiului Constanta, (,,Administratia Fondului Imobiliar S.R.L.” si ,,S.C.L.L.
Confort Urban S.R.L.”), asigura:

v’ reducerea cheltuielilor ;
v’ cresterea veniturilor;
v/ imbunatatirea fluxurilor de numerar;
v’ scaderea presiunii privind necesarul investitiilor in mijloace tehnice,
echipamente, dotari;
v’ scaderea presiunii privind necesarul de fortd de munca;
v scaderea costurilor cu dotarile pentru functionare (administrative).
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5.5.2.Analiza SWOT-parteneriat public-privat
lPuNcTETARI _ [pUNcTEsAeE

Impartirea beneficiilor
Lipsa experientei privind gestionarea si desfasurarea unui astfel de proiect;
Administrarea grea a companiei realizate in parteneriat public-privat;

Impartirea riscurilor unui proiect realizat in parteneriat public-privat se realizeaza in
mod proportional si echitabil Intre partenerul public si cel privat;

Avand 1n vedere faptul ca in raportul de evaluare a riscurilor, a rezultat un procent
risc ridicat de 66,4%,partajarea riscurilor nu este in favoarea autoritatii publice;

OPORTUNITATI AMENINTARI
Nu sunt evidentiate la momentul intocmirii analizei oportunitati, facilitati sau | Modificarile legislative;
posibilitati de obtinere de fonduri nerambursabile Reglemetarile legale nu sunt suficient de clare ca sa elimine confuzia intre tipul de

contract de parteneriat public-privat prevazut de OUG 39/2018 si concesiunile de
lucrari si servicii reglemetate de Legea 98/2016;

Interzicerea pentru partenerul public a aportului Tn numerar la asocierea public-
privat;

Compania de proiect nu poate fi infiintatd decat sub forma unei societati pe actiuni;
Necesitatea autorizarii si licentierii noii entitdti pentru prestarea serviciilor care
necesita asta;

Analiza SWOT realizata pentru varianta gestionarii prin parteneriat public-privat a serviciului indica faptul ca parteneriatul public-privat
infiintat pentru gestionarea serviciului de administrare a patrimoniului public si privat al municipiului Constanta:nu este o masurda oportund.

Parteneriatul public-privat este recomandat la realizarea unei investitii (proiecte noi) si finantarea realizarii acesteia cu resurse financiare

publice provenind inclusiv din fonduri externe nerambursabile post-aderare si din contributia nationala aferentd acestora, in conditiile
prevazute de legislatia nationala si cea a Uniunii Europene.
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5.5.3.Analiza SWOT-Gestiune delegatd

Transferul riscurilor catre operatorul de servicii publice (concesionar);
Contractul de delegare prevede indeplinirea indicatorilor de performanta
care monitorizeaza activitatile si serviciile prestate;

Suplimentarea investitiilor pe parcursul derularii contractului, conform
oricaror norme §i reglementéri care apar ulterior concesionarii;

Indicatorii de performantd ai serviciilor pot fi modificati prin Hotarari al
Consiliului local Constanta, avand la baza studii de specialitate;

Control limitat asupra prestarii serviciilor, comparative cu situatia gestiondrii directe,
care poate fi reglementat prin documentatia de atribuire;

Serviciile prestate trebuiesc decontate, aceste plati vor fi facute din bugetul local;
Valoarea platilor in timp este afectatd de inflatie;

Lipsa controlului asupra serviciilor publice, in cazul artibuirii gestionarii serviciului
catre un operator de servicii publice privat;

Un operator nou nu detine utilajele, echipamentele, dotarile tehnice si autorizarile
necesare asigurarii prestatiei serviciilor la parametrii de performanta stabiliti;

Cadru legal stabil si sistem de raportare corect;
Prin concesiune se obtine selectarea unui operator de servicii publice care
oferaraportul optim pret (mic) al tarifelor si calitate (ridicatd)a serviciilor;

OPORTUNITATI AMENINTARI
Posibilitatea instalarii si resimtirii efectelor unei crize economice si financiare
Reducerea consumului de resurse; internationale;

Riscul privind insolventa, incapacitatea temporara de plata a operatorului de servicii
publice, fapt care ar periclita buna desfasurare a activitatilor privind serviciile publice
delegate si ar oblige autoritatea publicd locald la organizarea unei noi proceduri
privind gestionarea serviciului;

Modificarea legislatiei privind tarifarea unicd dupa atribuirea contractului de
concesiune;

Analiza SWOT realizata pentru varianta gestiunii delegate a activitatilor serviciului de administrare a patrimoniului public si privat al

municipiul Constanta,indica faptul ca: nu este o masura oportund.
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ANALIZA GESTIUNII DELEGATE

Analiza de mai sus, ne indicd dezavantajele gestiunii delegate comparativ cu avantajele
identificate si implicatiile financiare mari suportate din bugetul local pentru:
*Dotarea cu utilaje specifice activitatilor seviciului de administrare a
patrimoniului public si privat al municipiului Constanta;
Suplimentarea investitiilor pe parcursul derularii contractului pentru inoirea
parcului de utilaje;
*Cresterea cheltuielilor, prin majorarea:
v Cheltuielilor de functionare pentru utilajele,
echipamentele,mijloacele auto utilizate la prestarea activitatilor;
v' Cheltuielilor de capital pentru  achizitionarea de utilaje,
echipamente,mijloace auto utilizate la prestarea activitatilor;
v Cheltuielilor cu forta de munca;

6. ANALIZA ECONOMICO-FINANCIARA
6.1. Cadrul general de analiza
Conform legislatiei aplicabile, respectiv :

» Legea 100 din 19 mai 2016-privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
Servicit;

» HotirdreaGuvernului nr. 867/2016-pentru aprobarea ,,Normelormetodologice de
aplicare a prevederilorreferitoare la atribuireacontractelor de concesiune de
lucrarisiconcesiune de servicii din Legea nr. 100/2016-privind concesiunile de
lucrarisiconcesiunile de servicii”’

Complementar analizei de riscuri este necesara realizarea unei analize economico-
financiare din care sa rezulte necesitatea si oportunitatea concesionarii serviciilor sau
externalizarea lor printr-un contract de achizitie publica.

In conformitate cu art. 14, alin (2) HG 867, Analiza economico financiara presupune
derularea urmatoarelor etape:

v’ Intocmirea costului comparativ de referinti;

v’ Determinarea structurii preliminare a concesiunii;

v" Realizarea analizeieconomico-financiare.

Alte aspect specifice, relevante pentru analiza economico-financiara, pot fi:
v’ taxa pe valoarea adiugata;

v" costul reluarii procedurii de atribuire a contractului de concesiune;

v venituri din refinantarea proiectului;

v' costuri de monitorizare si administrare a proiectului;

v asigurdri;

v rata de discontare.

Rezultatele studiului de fundamentare a deciziei de delegare trebuie sa justifice necesitatea
si oportunitatea concesiunii si sa demonstreze ca:
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» proiectul este realizabil;
» proiectul raspunde cerintelor si politicilor entitatii contractante;
» au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului;

+ varianta de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract de concesiune
este mai avantajoasa in raport cu varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat
prin atribuirea unui contract de achizitie publica;

» proiectul beneficiaza de sustinere financiara, mentionand, daca este cazul, care
este contributia entitatii contractante.

Suplimentar, analiza financiara are rolul de a fundamenta perioada de concesiune a
contractului.

Reglemetariledin Legea 100/2016, art. 16, alin (2), prevad: ,,pentru concesiunile de
lucrari sau concesiunile de servicii a caror durata este mai mare de 5 ani, durata maxima
a concesiunii nu poate depasi timpul estimate in mod rezonabil necesar concesionarului
pentru a obtine un venit minim care sa permit recuperarea costurilo rinvestitiilor efectuate,
a costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor, precum si a unui profit
rezonabil .

In sectiunile urmatoare, cu respectarea recomandarilor legislative si a metodologiilor
practice Tn realizarea analizei financiare, este prezentata fundamentarea financiard a
oportunitdtii si necesitdtii concesionarii serviciului de administrare a domeniului public si
privat al municipiului Constanta, catre un/ mai multi operator(i), de servicii publice.

6.1.1 Ipotezele de lucru

Ipotezele care fundamenteaza analiza financiara urmaresc prezentarea cat mai clara a
parametrilor care stau la baza proiectiei fluxurilor financiare, a situatiilor previzionate,
respectiv a calculului indicatorilor de performanta.
Tn realizarea proiectiilor financiare am facut urmitoarele categorii de ipoteze:
v’ abordarea strategica a modelului financiar;
v' ipoteze generale, specific Intregi ianalize;
v ipoteze specifice fiecarei categorii de proiectii:
» proiectia veniturilor;
» proiectia cheltuielilor;
» proiectia fluxurilor de numerar;
» proiectia indicatorilor de performata financiara.

a) abordarea strategica a modelului financiar:
Modelarea financiard urmareste calculul indicatorilor de performantd financiard asociati
serviciilor prestate, din perspectiva:

« operatorilor actuali;

* unui operator tip.
Astfel, tinand cont ca nu este cunoscut/identificat operatorul de servicii publice, ce va
presta serviciile, s-au identificat prin modelare statistica parametrii de functionare specifici
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al unui operator tip, din perspectiva profitabilitatii activitatii, a capitalurilor proprii utilizate,
a eficientei capitalului de lucru.

Tn vederea identificarii parametrilor financiari specifici activititii am analizat parametrii
financiari de activitate pentru operatorii care administreaza in prezent patrimoniul public si
privat al municipiului Constanta, R.A. E.D.P.P. Constanta reorganizatd in ,,Administratia
Fondului Imobiliar S.R.L.” si S.C.LLL. Confort Urban S.R.L., pentru care am analizat
rezultatele financiare pe ultimii cinci ani, rezultdind urmatorii indicatori medii,
reprezentativi:

v’ cifra de afaceri;

crt. 2017 2018 2019 2020 2021

R.A. E.D.P.P. Constanta
1. | Cifra de afaceri 8.645.987 |8.842.223 |8.607.282 |8.863.766 |9.192.512

Evoltic anuals % 100279 (978096 | 10297 | 103,720 |

SCIL Confort Urban SRL
1. | Cifra de afaceri 31.863.182 | 41.721.682 | 54.032.149 | 57.208.663 | 49.571.864

Evolutie anuald %

v rezultat net;

NI, REALIZAT (lei)
INDICATOR

crt. 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021

R.A. E.D.P.P. Constanta

1. | Profit net 330.948 |197.728 |-878.600 |760.851 |224.941

Evolutie anuala %
SCIL Confort Urban SRL
1. Profit net 348.106 | 4.228.065 | 6.208.994 | 7.556.557 | 3.871.205

Evolutie anuald %

v’ active imobilizate;

NI | INDICATOR REALIZAT (lei)
crt. 2017 2018 2019 2020 2021

R.A. E.D.P.P. Constanta

2.022.13 5 379.10
1. | Active imobilizate 8 3.227.468 | 4.927.252 | 4.158.025

Evolutie anuali % [issso% [1s26r ToAaSHe T 12535% |
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2.

Active imobilizate

6.412.10
9 6.059.758 | 9.546.254 | 4

16.856.96 | 19.888.9
13

Evolutie anuala %

v’ active circulante;

NI. | INDICATOR REALIZAT (lei)
crt. 2017 2018 2019 2020 2021
R.A. E.D.P.P. Constanta

57.065.2 | 52.351.86 |24.270.5 21.220.68
1. | Active circulante 06 8 38 21.225.361 |9

Evolutie anuala %

SCIL Confort Urban SRL

2.

Active circulante

40.186.475

Evolutie anuala %

v capitaluri proprii;

Nr. | INDICATOR REALIZAT (lei)
crt. 2017 2018 2019 2020 2021
R.A. E.D.P.P. Constanta
3.393.58
1. | Capitaluri proprii 4 3.359.653 | 2.710.914 |2.150.502 |3.208.432

Evolutie anuald %

SCIL Confort Urban SRL

2.

Capitaluri proprii

172.902.9 178.263.3 [109.281.05 |128.102.41 |18.106.33
/5

Evolutie anuala %

v' datorii;
Nr. | INDICATOR REALIZAT (lei)
crt. 2017 2018 2019 2020 2021
R.A. E.D.P.P. Constanta
55.533.3 | 50.879.60 |23.983.9 20.964.71
1. | Datorii B 2 ?1.355.668

Evolutie anuala %

SCIL Confort Urban SRL

2.

Datorii

15.392.9 |14.216.74 |91.710.1
4 82.758.477

77.452.4

Evolutie anuala %
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v numar mediu de salariati;

Nr. | INDICATOR

crt. 2016 2017 2018 2019 2020

R.A. E.D.P.P. Constanta

1. | Angajati (nr. mediu) 113,33 120,25 122,5 112,42 118
Evolutie anuala % 106,11% | 101,87% [94,779 ] 104,96% |
SCIL Confort Urban SRL

2. | Angajati (nr. mediu) 254 257 232 232 241
Evolutie anuala % 100,00%

In analiza am urmarit calculul unor repere de functionare, profitabilitate si eficienta asociate
celor doi administratori ai patrimoniului public si privat al municipiului Constanta in
vederea includeriilor in modelul financiar al serviciilor ce fac obiectul prezentei
documentatii.
Parametrii reprezentativi calculati, ca medie ponderatd a indicatorilor analizati, sunt

urmatorii:
v' profitabilitatea medie (profit net/CA);
Nr. | INDICATOR
crt. 2017 2018 2019 2020 2021
R.A. E.D.P.P. Constanta
1. | Profitabilitatea medie 3,83 2,24 -10,21 8,58 2,45
Evolufic anuald % 5849% | -45580% | 8403% |28.55%
SCIL Confort Urban SRL
2. | Profitabilitatea medie 0,01 0,1 11,49 13,2 7,81

Evolutie anuald %

v' ponderea activelor imobilizate nete Tn cifra de afaceri (Active

imobilizate/CA);

Nr.
crt.

INDICATOR

2017

2018

2019

2020

2021

R.A.

E.D.P.P. Constanta

1.

Active imobilizate/C.A.

23,31

Evolutie anuald %

SCIL Confort Urban SRL

2.

Active imobilizate/C.A.

20,12

14,52

Evolutie anuala %
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v’ cifra de afaceri medie per angajat;

v’ Acesti parametri reprezentativi de functionare constituie inputuri in modelul
financiar realizat, pentru determinarea indicatorilor de performantd ai activitatii
prestate, in corelatie cu parametri ispecifici ai serviciilor ce fac obiectul prezentei

documentatii.
NF. | INDICATOR
crt. 2017 2018 2019 2020 2021
R.A. E.D.P.P. Constanta

Cifra de afaceri medie per
1. |salariat 75.182 | 75.575 73.567 75.117 91.015
Evolutie anuald %

SCIL Confort Urban SRL

1.

Cifra de afaceri medie per
salariat 123.981 179.835 | 232.897 |192.887

Evolutie anuala %

b) Ipoteze generale aferente proiectiilor financiare:

 Proiectiile se raporteaza la date certe inregistrate in perioade trecute, actualizate
pe baza datelor statistice existente;

» Cea mai importanta ipoteza, care sta la baza tuturor proiectiilor este prezumtia
de caeteris paribus (,,toate celelalte variabile raman constante™).

 Proiectiile noastre consider ca pentru perioada analizata nu se vor manifesta
variatii semnificative de stare, legislative sau macroeconomice care sa influenteze n
mod semnificativ analiza realizata. Nu am luat in calculalte eventuale activitati
desfasurate de operatorii de servicii publice, ci exclusiv activitatile ce fac obiectul
prezentului studiu, activitati specifice serviciului de administrare a patrimoniului
public si privat al municipiuluiConstanta;

» Perioada de analiza este de 15 ani de la momentul atribuirii contractului de
delegare. Analiza se realizeaza si pe orizonturile specifice de 5ani, 8ani, 10ani,
respectiv 15 ani, pentru determinarea perioadei optime de delegare.

» Preturile/tarifele considerate in proiect sunt mentinute constante pe tot
orizontul prognozat. Ele sunt actualizate conform metodologiei de analiza cu rata
inflatiei de 3%, prognozatd de BancaNationald a Romaniei.

« In vederea calculului indicatorilor de performanta bazati pe fluxuri de numerar
(VAN, RIR) s-a utilizat rata de actualizare de 5%;

» Toate sumele prezentate sunt in lei;

 Cursul valutar este de 4,95 lei/euro;

» Cota de TVA folosita in proiectii este 19%;

» Cota de impozitarefolosita de operator se considera 16% aplicatad profitului;

c) Ipoteze specifice

6.1.2.Parametrii de venit
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Principalele categorii de venituri fundamentate sunt urmatoarele:

S.C.1.L. Confort Urban S.R.L.

* Servicii de administrare a tramei stradale din municipiul Constanta, astfel:
v" Venituri din lucréri de investitii drumuri;

v" Venituri din intretinere indicatoare rutiere;

v" Venituri din intretinere semafoare;

v" Venituri din servicii de ridicari auto;

v" Venituri din administrarealocurilor de parcare.

R.A. E.D.P.P. Constanta
. Servicii de administrarea gestionare si Intretinere fond locativ de stat,

AN N NN

spatii cu alta destinatie decat aceea de locuintd, terenuri, piete agroalimentare,

targuri, oboare, bazare,

parcari,astfel:

Venituri incasari din piete;
Venituri din inchirieri si asocieri;
Venituri din activitati diverse (comisioane);
Venituri din subventii de exploatare;
Venituri din despagubiri si penalitati;
Venituri din vanzarea activelor;
Venituriutilitatirefacturate;
Cuantificareaveniturilorpotentiale obtinute din administrarea patrimoniului public si privat

al municipiului Constanta, estefundamentatiapebazaparametriloristoriciinregistrati pentru

platouri, grupuri sanitare, parcuri de distractie,

ultimii 5ani.
Nr. | INDICATOR
crt. 2017 2018 2019 2020 2021
R.A. E.D.P.P. Constanta

14.983.81 | 17.476.21 | 18.848.71 | 18.258.17 | 19.390.86
1. | Venituri (total) 2 4 8 8 8

Evolutie anuald %

SCIL Confort Urban SRL

2

Venituri (total)

32.287.85 | 41.853.74 | 54.150.26 | 58.884.75

Evolutie anuald %

TOTAL VENITURI

3

Venituri (total)

Evolutie anuald %

Astfel, din perspectiva nivelulului statistic, reprezentativa este valoarea veniturilor din

servicii inregistratd in anul 2021.
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Valoarea de referinta utilizata in modelul financiar va fi in acest caz valoarea realizata in
anul 2021, respectiv :
v’ 69.251.443lei, venituri obtinute din activitatile de administrare a
patrimoniului public si privat al municipiului Constanta;
Aceste sume vor fi indexate cu rata anuala a inflatiei prognozata de Banca Nationala a
Romaéniei, de 16,3%, (vezi anexa nr.1,Categorie fluxuri-Venituri operationale).

6.1.3.Parametrii de cheltuieli

Principalele categorii de Cheltuieli fundamentate sunt urmatoarele:

S.C.1.L. Confort Urban S.R.L.
Principalele categorii de Cheltuieli:
v" Cheltuieli cu materii prime si materiale, din care:
» Combustibil;
» Piese de schimb;
» Materiale consumabile.
Cheltuieli cu obiecte de inventar;
Cheltuieli cu materiale nestocate;
Cheltuieli cu energia si apa;
Cheltuieli cu reparatiile;
Cheltuieli cu chiriile;
Cheltuieli cu prime de asigurare;
Cheltuieli de protocol, reclama si publicitate;
Cheltuieli cu transportul;
Cheltuieli de deplasare;
Cheltuieli postale si taxe telecomunicatii;
Cheltuieli cu servicii bancare;
Cheltuieli cu servicii prestate de terti;
Cheltuieli cu impozite, taxe si viramente;
Cheltuieli cu personalul;
Alte cheltuieli de exploatare;
Cheltuieli cu amortizarea mijloacelor fixe;
E.D.P.P. Constanta reorganizata , Administratia Fondului Imobiliar S.R.L.”
Principalele categorii de Cheltuieli:
Cheltuieli cu materii prime si materiale, din care:
» Combustibil;
> Piese de schimb;
» Materiale consumabile.
Cheltuieli cu obiecte de inventar;
Cheltuieli cu materiale nestocate;
Cheltuieli cu energia si apa;
Cheltuieli cu reparatiile;
Cheltuieli cu chirii;
Cheltuieli cu prime de asigurare;
Cheltuieli de protocol, reclama si publicitate;
Cheltuieli cu transportul;

=
A N N N N N N N N N N N N N N NN

AN N NN Y NN
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Cheltuieli de deplasare;

Cheltuieli postalesitaxe telecomunicatii;
Cheltuieli cu servicii bancare;

Cheltuieli cu servicii prestate de terti;
Cheltuieli cu impozite, taxe si viramente;
Cheltuieli cu personalul;

Cheltuieli cu CAM;

Pierderi din creante;

Despagubiri, amenzi si penalitati;

Alte cheltuieli de exploatare;

Cheltuieli cu amortizarea mijloacelor fixe;

ANANANA N VAN N N NN

Nr

.crt INDICATOR
2017 2018 2019 2020 2021

R.A. E.D.P.P. Constanta

14.652.86 |17.278.48 | 19.727.31 |19.019.02 | 19.105.97
1. | Cheltuieli (total) 4 6 8 9 9

Evolutie anuala % 11792% [11417% | 9641% | 10045% |

SCIL Confort Urban SRL

2. | Cheltuieli (total)
Evolutie anuala %
TOTAL CHELTUIELI

1. | Cheltuieli (total)
Evolutie anuala %

Astfel, din perspectiva nivelulului statistic, reprezentativa este valoarea cheltuielilor din
servicii inregistrata in anul 2020.
Valoarea de referintd utilizata in modelul financiar va fi in acest caz valoarea aferenta anului
2020, respectiv :

v 65.095.349lei, cheltuiclile efectuate pentru activitatile de

administrare a patrimoniului public si privat al municipiului Constanta;

Aceste sume vor fi indexate cu rata anuald a inflatiei prognozatd de Banca Nationald a
Romaniei, de 16,3%, (vezi anexa nr.2,Categorie fluxuri-Cheltuieli operationale).

Profitul generat de activitatile de administrare a patrimoniului public si privat al
municipiului Constanta

VALOARE (lei)

Nr. | INDICATOR
crt. 2017 | 2018 2019 2020 | 2021
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R.A. E.D.P.P. Constanta

1 Profit net

330.948 | 197.728

Evolutie anuala %

SCIL Confort Urban SRL

-878.600

760.851

224.941

2 Profit net

Evolutie anuala %

TOTAL PROFIT

Evolutie anuald %

348.106 | 4.228.065 |6.208.994 | 7.556.557 | 3.871.205
679.054 | 4.425.793 | 5.330.394 |8.317.408 | 4.096.146

Astfel, din perspectiva nivelulului statistic, reprezentativa este valoarea profitului din
servicii inregistrata in anul 2020.
Valoarea de referinta utilizata in modelul financiar va fi in acest caz valoarea aferenta anului

2021, respectiv :

v' 4.096.146lei, profit net obtinut din activitatile de administrare a

patrimoniului public s iprivat al municipiului Constanta;

Aceste sume vor fi indexate cu rata anuala a inflatiei prognozata de BancaNationald a
Romaniei, de 16,3%, (vezi anexa nr.3, Model financiar calcul indicatori de performanta
specifici-orizont analizat: 15 ani);

Redeventa platita
Nr SUME
.cr | INDICATOR
t. 2017 2018 2019 2020 2021
R.A. E.D.P.P. Constanta

Redeventaplatita — UAT | 558 508 | 178,196 | 275.376 | 325.864 | 391.341
1. |Constanta

Evolutieanuala %
SCIL Confort Urban SRL

Redeventaplatita UAT | 1.382.17 | 4.228.06 | 7.286.65 | 7.120.67 | 7.120.6
2. |Constanta 2 3 3 0 69

Evolutieanuala %

1.640.46 | 4.406.26 | 7.562.03 | 7.446.53 | 7.512.0

3. | TOTAL PROFIT 0 1 1 4 10

Evolutieanuala %
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Necesarul de investitii

Evaluarea necesarului de investitii, legat de scopul activitatii serviciului de administrarea
a domeniului public si privat al municipiului Constanta, realizatd in urma identificarii
marcii, tipului, modelului si numarului de bucati, cu respectarea disciplinei bugetare, se
poate diferentia, in :

o+ investitii pentru inlocuirea utilajelor existente in scopul mentinerii
capacitatii de productie- nlocuirea unui utilaj defect sau uzat fizic cu unul similar;

+ investitii pentru inlocuirea utilajelor existente in scopul eficientizarii
procesului de productie -inlocuirea unui echipament uzat moral cu unul mai
performant, care genereaza costuri mai mici;

o investitii pentru cresterea capacitatii de productie - achizitia de noi utilaje,
foarte asemanatoare cu cele deja existente, sau deschiderea unor noi puncte de lucru;

« investitii pentru patrunderea pe noi segmente de piata;

- investitii necesare activitatilor conexe celei de baza;

O alta perspectiva privind necesarul de investitii vizeaza modalitatea de finantare a acestora,
care implicd diferite avantaje si dezavantaje. Astfel, acestea pot fi:

« finantate din fonduri proprii — sumele necesare vor fi acoperite din sursele
interne ale societdtii (profitul investit in aceasta, rezerve etc.), deci usor accesibile.

« finantate din surse noi atrase de la actionari — sunt mai greu accesibile,
deoarece implica si un proces de emitere de noi actiuni pentru atragerea de fonduri,
insa sumele rezultate pot fi mai mari decat resursele existente in companie;

« finantate din surse noi imprumutate — presupun contractarea unui credit
bancar sau emiterea de obligatiuni de catre societate. Din acest motiv ele pot avea un
cost mai mic, rata de rentabilitate dorita pentru un proiect bazandu-se pe rata dobanzii
creditului, care ar trebui sd fie mai mica decat rata cerutd de actionari.

Lista cu utilaje

» din surse proprii

grrt Denumire utilaj U.M | Cantitat | Pret unita_lr Total _ fara
e faratva (lei) | TVA (lei)

1 | Swith 48 porturi buc |1 5.000,00 5000,00

2 Instalatie AC Ford 3.5 tone buc |2 12.500,00 25000,00

3 Bazin combustibil 25 tone buc |1 60.000,00 60000,00

4 Generator curent trifazat buc |3 7.000,00 21000,00

5 | Extindere sist supraveghere buc |1 15.000,00 15000,00

6 | Masina universala tamplarie buc |1 20.000,00 | 20000,00

7 Parcometre buc |70 36.000,00 2520000,00

8 | Placa Lucas digitala buc |1 27.000,00 27000,00

9 Placa dinamica buc |1 25.000,00 25000,00
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10 | Compresor 270L buc |1 9.000,00 9000,00
11 | Elevator 4 brate buc |1 39.000,00 39000,00
12 | Aparat sudura cu CO2 buc |1 11.000,00 11000,00
13 | Aparat sudura 380 w buc |1 4.000,00 4000,00
14 | Statie mixturi asflatice buc |1 3'800'000’0 7800000,00
15 | Workstation buc |2 10.000,00 | 20000,00
16 | Laptop topo-cadastru buc |2 9.000,00 18000,00
17 | Licenta Autocad buc |3 8.000,00 24000,00
18 | Imprimanta multifunctionala buc |1 4.000,00 4000,00
19 | Licenta Topo SyssiLT buc |2 3.000,00 6000,00
20 | Desktop buc |3 4.000,00 12000,00
21 | Update soft OMNIA buc |1 367.000,00 |367000,00
22 | Aparat sudura portabil buc |1 4.000,00 4000,00
23 | Generator curent si sudura buc |1 7.000,00 7000,00
24 | Semanatoare de suprainsamantat |buc |1 21.000,00 21000,00
25 | Invertor de taiere cu plasma buc |1 7.000,00 7000,00
Total 11.071.000,0
0
« din surse externe (atrase)
VA A F——— UM | Cantitat | o0 UM Toral fara
t J e o TVA-mii lei
1 Plasma debitat metal buc |1 350.000,00 | 350000,00
2 Masina marcaje rutiere buc |1 515.000,00 | 515000,00
3 |Autotobasculanta  euly 585.000,00 | 1170000,00
echipament de ridicare
4 | Echipament mobil montat |, . |, 244.000,00 | 244000,00
bordura
5 Buldoexcavator buc |2 365.000,00 | 730000,00
5 Mu!tlfunctlonal CUlpue |1 1.000.000,0 1000000.00
echipamente 0
7 Autoutilitara duba buc |3 155.000,00 | 465000,00
8 Microbuz 8+1 buc |4 137.000,00 | 548000,00
g ~ |Autosasiu carosat  CU|p o | g 625.000,00 | 625000,00
termocontainer
10 Autogudronator buc |1 788.000,00 | 788000,00
11 Incarcator frontal 1,9 mc | buc |1 576.000,00 |576000,00
12 Autocisterna apa buc |1 440.000,00 | 440000,00
13 | Echipament  colmatare | . |4 65.000,00 | 65000,00

rosturi
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14 | Cilindru compactor pneuri | ) - | 4 500.000,00 | 500000,00
+ tambur

15 Aparat sudura portabil buc |1 4.000,00 4000,00

16 Multicultivator pe roti buc |1 17.500,00 17500,00

17 Moto sapa buc |1 3.000,00 3000,00

18 Tocator crengi buc |1 21.500,00 | 21500,00

19 | Semanatoare gazon! e |1 50.000,00 | 50000,00
autoopropulsata

20 Freza nivelat sol buc |1 5.000,00 5000,00

21 Remorca buc |7 5.000,00 35000,00

gp | Autoutilitara 6+1 cu bena |y, . |4 150.000,00 | 150000,00
basculabila

23 Autoturism 7 locuri buc |5 75.000,00 | 375000,00

g4 | CAroliera cu motor pe |, . |4 22.000,00 | 22000,00
benzina

g5 | Presa ptr incercarea lajp |4 42.000,00 | 42000,00
compresiune a betonului

26 Minibuldoexcavator buc |1 285.000,00 | 285000,00

27 Pompa de beton buc |1 46.000,00 | 46000,00

28 Automaturatoare buc |1 802.000,00 | 802000,00

Total finantare externa 9.874.000,00

Total investitii pentru retehnologizare 20.945.000,0

0

Totalul fondurilor necesare investiriiin retehnologizare pentru anul 2023 este de
20.945.000 lei.

6.2. Modelul financiar

Profitabilitatea financiard a activitatii se poate evalua prin calcularea valorii financiare
nete actuale (VAN) si a ratei rentabilitatii financiare a investitiei (RIR). Acesti indicatori
aratd capacitatea veniturilor nete de a acoperi costurile de investifii, indiferent de
modalitatea in care acestea sunt finantate. Pentru ca un proiect sa poata fi considerat fezabil
este necesar ca VAN sa fie pozitiv iar RIR sa fie mai mare decat rata de discontare.
Operatorilor de servicii publice, nu li se impune un nivel investitional in capacitati de
productie 1nsa li se impune o dotare tehnicd minima in concordanta cu serviciile prestate.

Astfel, capacitatea tehnica poate fi detinutd deja de operatorul de servicii publice, total
sau partial sau poate face obiectul unor investitii viitoare de adaptare a parcului tehnologic.
Pentru a identifica un parametru asociat investitiei, in cadrul sectiunii de abordare strategica
- analiza operatorului reprezentativ/tip - am identificat nivelul mediu de dotare necesar
pentru prestarea serviciilor ce fac obiectul prezentei:
Pentru fiecare scenariu analizat, am utilizat valoarea medie a activelor imobilizate, asimilata
valorii investitionale realizate de operator (indiferent de momentul in care a fost realizatd).

Identificarea unei valori asimilate investitiei este imperios necesara in vederea calculului
indicatorilor de performanta specifici. Majoritatea indicatorilor de performanta financiara
relevanti, necesita raportarea la o valoare investitionald (termen de recuperare a investitie,
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Valoarea actualizata netd -VAN, rata interna de rentabilitate- RIR, grad de indatorare,
solvabilitate, etc)

Subliniem faptul cd rata interna de rentabilitate- RIR (la fel ca valoarea actualizata neta-
VAN) pot fi raportati si la praguri subiective ale decidentului in vederea stabilirii
oportunitatii unui demers de investitie. Comparatia rezultatelor cu niveluri subiective este
una normald si uzuald, existind mai multe forme si variante de alocare a resurselor unui
operator.

Astfel, pentru a fi fezabil un demers, este ncesar nu doar sa depaseasca pragurile de comutare
(in cazul VAN — valoarea nula iar in cazul RIR — rata de scont), rezultatele sa depaseasca
pragurile specifice industriei sau niste asteptari ale decidentului in corelatie cu riscul asumat
sau valoarea investita.

Rata interna a rentabilitatii financiare a investitici este calculatd ludnd in considerare
costurile totale ale investitiei ca o iesire (impreuna cu costurile de exploatare), iar beneficiile
ca o intrare.

In aceasti sectiune facem analiza pe mai multe orizonturi de timp, pentru a determina in
conformitate cu prevederile legale (Legea 100/2016, SECTIUNEA a 4-a Durata concesiunii
de lucrari sau a concesiunii de servicii, art 16, alin (2)), perioada care Tn mod rezonabil
este necesar concesionarului pentru a obtine un venit minim care sd permitd recuperarea
costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor sau a
serviciilor, precum §i a unui profit rezonabil.

In conformitate cu ipotezele definite in sectiunile precedente, prezentim fluxurile de
numerar nete pentru evaluarea performantei investitiei (activitatii).
Prezentdm mai intai datele financiare de intrare ale modelului utilizat, pe un orizont de 15
ani, urmand sa facem analiza individuala pe 4 scenarii diferite din perspectiva perioadei de
prestare:

v prestare pe un orizont de: 5 ani;

v/ prestare pe un orizont de 8 ani;

v prestare pe un orizont de 10 ani;

v prestare pe un orizont de 15 ani;

Avand parametrii estimati pentru cheltuielile investitionale sau asimilate obligatorii,

proiectam nivelul acestor cheltuieli pe orizontul prognozat.
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6.2.1.Fluxuri-venituri operationale anexa nr.1

Categorie

fluxuri-

Venituri 2021 |anl |an2 |an3 |(an4 |an5 |an6 |an7 |an8 |an9 |anl1l0 |anl1l |an12 |an13 |an14 |an 15
6925 | 7945 | 8184 | 8429 | 8682 | 8942 | 9211 |9487 |9772 | 10065 | 10367 | 10678 | 10998 | 11328 | 11668 | 12018

Venituri totale | 1443 | 7225 | 0942 | 6170 | 5055 | 9807 | 2701 | 6082 | 2365 | 4036 |3657 |3866 |7382 |7004 |5614 |6182

Venituri 7945 | 8184 | 8429 | 8682 | 8942 | 9211 | 9487 | 9772 | 10065 | 10367 | 10678 | 10998 | 11328 | 11668 | 12018

operationale 7225 | 0942 | 6170 | 5055 | 9807 | 2701 | 6082 | 2365 |4036 |3657 |3866 |7382 |7004 |5614 |6182

6.2.2.Fluxuri-cheltuieli operationale anexa nr.2

Categorie

fluxuri-

Cheltuieli 2020 |an1l |an2 |an3 |an4 |an5 |an6 |an7 |an8 |an9 |anl10|anl1ll |anl12|an13 |an14 |an 15
6509 | 7167 | 7382 | 7603 | 7832 | 8066 |8308 | 8558 | 8814 |9079 | 9351 | 96323 | 9921 | 10218 | 10525 | 10841

Cheltuieli totale | 5349 | 3970 | 4189 | 8915 | 0083 | 9685 | 9776 | 2469 | 9943 | 4441 | 8275 |822.8 | 3537 | 9944 |5642 |3311

Cheltuieli 7167 | 3607 | 3607 | 3607 | 3607 | 3607 | 3607 | 3607 | 3607 |3607 | 36074 | 3607 |36074 | 36074 | 36074

operationale 3970 | 4930 | 4930 | 4930 | 4930 | 4930 | 4930 | 4930 | 4930 |4930 |929.7 |4930 |930 930 930
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6.2.3.Model financiar calcul indicatori de performantd specifici-orizont analizat: 15 ani

anexa nr.3

an
Categorie fluxuri anl |an2 |an3 |an4 |an5 |an6 |an7 |an8 |an9 |anl10 |anll |an12 |an13 |an14 |15
1341 |1381 |1423 |1466 |1509 |1555 |1601 |1650 |1699 |1750 |1803 |1857 |1912 | 1970
Capitaluri proprii 13025 | 6050 |8532 |3087 |0080 |9883 |2879 |9465 |0049 |5051 |4902 |0049 |0951 |8080 | 922
utilizate 2917 |5 0 9 6 0 5 9 8 3 9 9 4 0 4
1006 |1036 |1067 |1099 |1132 |1166 | 1201
79457 | 8184 |84296 | 8682 |8942 |9211 |9487 |9772 |5403 | 7365 |8386 |8738 |8700 |8561 |geis
Venituri operationale | 225 0942 (170 5055 |9807 | 2701 |6082 |2365 |6 7 6 2 4 4 2
1132
1006 |1036 |1067 |1099 |8700 |1166 | 1201
Servicii administrare | 79457 | 8184 | 8429 | 8682 |8942 |9211 |9487 |9772 |5403 |7365 |8386 |8738 |4 8561 | se1s
patrimoniu 225 10942 |6170 | 5055 |9807 |2701 |6082 |2365 |6 7 6 2 4 2
1021 | 1052 | 1084
Cheltuieli 71673 | 7382 | 7603 | 7832 |8066 |8308 |8558 |8814 |9079 |9351 |9632 |9921 |8994 |5564 1331
operationale 970 4189 |8915 | 0083 |9685 |9776 |2469 |9943 |4441 |8275 |3823 | 3537 |4 2 1
1021 | 1052 | 1084
Servicii administrare | 71673 | 7382 | 7603 | 7832 | 8066 |8308 |8558 |8814 |9079 |9351 |9632 [9921 |8994 |5564 |33
patrimoniu 970 4189 |8915 | 0083 |9685 |9776 |2469 |9943 |4441 |8275 |3823 |3537 |4 2 1
Cheltuieli
investitionale si 3217 | 3217 | 3217 |3217 |3217 |3217 |3217 |3217 |3217 |3217 |3217 |3217 |3217 | 3217
asimilate 80685 | 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
77025 | 7984 | 8225 | 8472 |8727 8990 |9261 |9540 |9827 |1012 |1042 |[1074 |1106 |1139 |1174
Rezultat net contabil | 70 577 080 |798 947 |750 438 |247 419 |3207 |7869 |1670 |4885 | 7797 | o9
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Amortizare (- 36 836 836 [836 |836 [836 |836 (836 |836 836 836 [836 |[836 |836 a3

Capitaluri proprii
nete utilizate (valoare | 161.504.186
| medie)

97



6.2.4.Model financiar — analiza prestarii, orizont:5 ani

Categorie fluxuri anl an 2 an 3 an4 an5
Capitaluri proprii utilizate | 130252917 | 134160505 | 138185320 | 142330879 | 146600806
Venituri operationale 79457225 | 81840942 | 84296170 | 86825055 |89429807
Servicii administrare

patrimoniu 79457225 | 81840942 | 84296170 |86825055 |89429807
Cheltuieli operationale 71673970 |73824189 | 76038915 | 78320083 |80669685
Servicii administrare

patrimoniu 71673970 | 73824189 | 76038915 | 78320083 | 80669685
Cheltuieli investitionale si

asimilate 80685 32175 32175 32175 32175
Rezultat net contabil 7702570 7984577 8225080 8472797.6 | 8727946.8
Amortizare (-) 1892836 1892836 1892836 1892836 1892836
Flux net de numerar din | gooc/06 | 9877413 | 10117916 | 10365634 | 10620783
activitatea operationala

Factor de actualizare 0.952 0.907 0.864 0.823 0.783

VALOAREA ACTUALIZATA NETA

(-86.570.408)

RATA INTERNA DE RANTABILITATE A CAPITALULUI

INVESTIT

-21%
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6.2.5.Model financiar — analiza prestarii, orizont :8 ani anexa nr.5
Categorie fluxuri anl an 2 an 3 an 4 anb an 6 an’7 an 8
Capitaluri proprii utilizate | 130252917 | 134160505 | 138185320 | 142330879 | 146600806 | 150998830 | 155528795 | 160194659
Venituri operationale 79457225 | 81840942 |84296170 | 86825055 |89429807 |92112701 |94876082 | 97722365
Servicii administrare
patrimoniu 79457225 | 81840942 |84296170 | 86825055 |89429807 |92112701 |94876082 | 97722365
Cheltuieli operationale 71673970 | 73824189 | 76038915 | 78320083 |80669685 |83089776 |85582469 |88149943
Servicii administrare
patrimoniu 71673970 | 73824189 | 76038915 | 78320083 |80669685 |83089776 |85582469 |88149943
Cheltuieli investitionale si
asimilate 80685 38800 38800 38800 38800 38800 38800 38800
Rezultat net contabil 7702570 | 7977952 | 8225080 | 8472798 | 8727947 |8990750.4 | 9261438 | 9540247
Amortizare (-) 1892836 | 1892836 | 1892836 | 1892836 | 1892836 |1892836 |1892836 | 1892836
Flux net de numerar din | o550 | 9g70788 | 10117916 | 10365634 | 10620783 | 10883586 | 11154274 | 11433083
activitatea operationala
Factor de actualizare 0.952 0.907 0.864 0.823 0.783 0.746 0.711 0.677

(-62.786.376)

INVESTIT

-19%
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6.2.6.Model financiar — analiza prestarii, orizont :10 ani anexa nr.6

Categorie fluxuri anl an 2 an 3 an4 anb5 an 6 an7 an 8 an9 an 10

Capitaluri proprii | 13025291 | 1341605 | 1381853 | 1423308 | 1466008 | 1509988 | 1555287 | 1601946 | 1650004 | 1699505

utilizate 7 05 20 79 06 30 95 59 98 13
79457225 | 8184094 | 8429617 | 8682505 | 8942980 | 9211270 |9487608 |9772236 | 1006540 | 1036736

Venituri operationale | .1 2 0 5 7 1 2 5 36 57

Servicii administrare 4046300 |4167689 | 4292720 |4421501 | 4554146 | 4690771 | 4831494 | 4976439 | 5125732

patrimoniu 39284471 | 5 5 2 8 9 3 4 3 4
71673970 | 7382418 | 7603891 | 7832008 | 8066968 | 8308977 | 8558246 | 8814994 | 9079444 | 9351827

Cheltuieli operationale | .4 9 5 3 5 6 9 3 1 5

Servicii administrare | 36074929 | 3715717 | 3827189 | 3942005 | 4060265 |4182073 | 4307535 | 4436761 | 4569864 | 4706960

patrimoniu A 8 3 0 1 1 3 3 2 1

Cheltuieli

investitionale sl

asimilate 80685 32175 32175 32175 32175 32175 32175 32175 32175 32175
7702569. | 7984577. 8472797. | 8727946. | 8990750. | 9261438. | 9540246. | 9827419. | 1012320

Rezultat net contabil 74 4 8225080 |6 8 4 2 6 2 7

Amortizare (-) 1892836 | 1892836 |1892836 | 1892836 | 1892836 | 1892836 |1892836 | 1892836 | 1892836 | 1892836

Flux net de numerar| gooc /00 | 9377413, | 1011791 | 1036563 | 1062078 | 1088358 | 1115427 | 1143308 | 1172025 | 1201604

din activitatea

: . 74 4 6 4 3 6 4 3 5 3
operationald
Factor de actualizare | 0.952 0.907 0.864 0.823 0.783 0.746 0.711 0.677 0.645 0.614

100




VALOAREA ACTUALIZATA NETA (-39.526.879)

RATA INTERNA DE RANTABILITATE A

CAPITALULUI INVESTIT -16%
6.2.7.Model financiar — analiza prestarii, orizont : 15 ani anexa nr.7
an
Categorie fluxuri anl |an2 |an3 |an4 |an5 |an6 |an7 |an8 |an9 |an10 |anll |an12 |an13 |an14 |15

1341 | 1381 | 1423 |1466 |1509 |1555 |1601 |1650 |1699 |1750 |1803 |1857 |1912 | 1970
Capitaluri proprii 13025 | 6050 | 8532 |3087 |0080 |9883 |2879 |9465 |0049 |5051 |4902 | 0049 |0951 |8080 | 1922
utilizate 2917 |5 0 9 6 0 5 9 8 3 9 9 4 0 4

1006 |1036 |1067 |1099 |1132 |1166 | 1201
79457 | 8184 |84296 | 8682 |8942 |9211 |9487 |9772 |5403 | 7365 |8386 |8738 |8/00 |8561 |sge1s
Venituri operationale | 225 | 0942 170 5055 9807 |2701 |6082 |2365 |6 7 6 2 4 4 2

1132
1006 |1036 |1067 |1099 |8700 |1166 | 1201
Servicii administrare | 79457 | 8184 | 8429 | 8682 |8942 |9211 |9487 |9772 |5403 |7365 |8386 |8738 |4 8561 | gs1s

patrimoniu 225 10942 6170 | 5055 |9807 |2701 |6082 |2365 |6 7 6 2 4 2
1021 | 1052 | 1084

Cheltuieli 71673 | 7382 | 7603 | 7832 |8066 |8308 |8558 |8814 |9079 |9351 |9632 |9921 |8994 |5564 | 1331

operationale 970 4189 | 8915 | 0083 |9685 |9776 |2469 |9943 |4441 |8275 |3823 |3537 |4 2 1

1021 | 1052 | 1084
Servicii administrare | 71673 | 7382 | 7603 | 7832 |8066 |8308 |8558 |8814 |9079 |9351 |9632 |9921 |8994 |5564 | 1331
patrimoniu 970 4189 8915 | 0083 |9685 |9776 |2469 |9943 |4441 8275 |3823 | 3537 |4 2 1
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Cheltuieli
investitionale si 3217 | 3217 |3217 |3217 |3217 |3217 |3217 |3217 |3217 |3217 |3217 |3217 |3217 | 317
asimilate 80685 | 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5

77025 | 7984 | 8225 | 8472 |8727 8990 | 9261 |9540 |9827 |1012 |1042 |1074 |1106 |1139 |1174
Rezultat net contabil | 70 S/7 1080 798 947 | 750 438 |247 419 [3207 | /869 |16/0 |4885 | 7797 | o9

18928 | 1892 | 1892 |1892 |1892 |1892 |1892 |1892 |1892 |1892 |1892 |1892 |1892 |1892 | 189
Amortizare (-) 36 836 836 [836 |836 [836 |836 (836 |836 836 836 [836 |[836 |836 s

Flux net de numerar | geqey | 9g77 | 1011 | 1036 | 1062 | 1088 | 1115 |1143 |1172 |1201 | 1232 |1263 |1295 |1329 |30

din ~ activitatea | \ """ | 115 | 7916 | 5634 | 0783 | 3586 | 4274 | 3083 | 0255 | 6043 | 0705 | 4506 | 7721 | 0633 | see
operationald

Factor de actualizare | 0.952 | 0.907 | 0.864 | 0.823 | 0.783 | 0.746 |0.711 | 0.677 | 0.645 | 0.614 | 0.585 | 0.557 | 0.53 |0.505 | 481

VALOAREA ACTUALIZATA

NETA (-20.172.599)
RATA INTERNA DE
RENTABILITATE A

CAPITALULUI INVESTIT -12%
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6.3.Indicatori de performantai financiara calculati
Pentru cele patru scenarii analizate din perspectiva duratei de concesiune am
obtinut urmatoarele rezultate:

SCENARIU | S 0 s

VAN (-86.570.408) | (-62.786.376) |(-39.526.879) | (-20.172.599)
RIR -21% -19% 16% 13%

6.4.Interpretarea rezultatelor

Tn varianta unei perioade de delegare de 5 ani, rezultatele
sunt negative si operarea este ne-fezabila pentru operator
in conformitate cu teoria decizionala:

v VAN este negativ;

v RIR este mai mic decat rata de actualizare;

{ « Tn varianta unei perioade
de delegare de 8 ani, rezultatele
sunt negative si operarea este ne-
fezabild pentru operator 1in
conformitate cu teoria
decizionala:

v VAN este negativ;
v RIR este mai mic decat rata de actualizare;

« 1n varianta unei perioade de delegare de 10 ani,
rezultatele sunt negative si operarea este ne-fezabilad
pentru operator in conformitate cu teoria decizionala:

v VAN este negativ;
v" RIR este mai mic decét rata de actualizare;

« Tn varianta unei perioade de delegare de 15 ani,
rezultatele sunt negative si operarea este ne-fezabila
pentru operator in conformitate cu teoria decizionala:

v" VAN este negativ;
v" RIR este mai mic decat rata de actualizare;

Se observa ca pe masurd ce orizontul de prestare creste, activitatea devine
mai performantd, datorita utilizarii pe o perioadd mai lunga a activelor imobilizate
n care s-a investit, dar nu sunt indeplinite prevederile legale care reglementeaza
faptul ca trebuie identificata acea perioadd care in mod rezonabil este necesarad
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pentru a obtine un venit minim care sa permitad recuperarea costurilor de investitie
efectuate, a costurilor in legatura cu exploatarea serviciilor si a unui profit
rezonabil.

7. ANALIZA OPTIUNILOR DE GESTIONARE

7.1.Modalitatea de gestiune a serviciului
Consideratii generale

Serviciul de administrare a patrimoniului public si privat al
municipiului Constanta intra in sfera serviciilor de utilitate publica.
Astfel, conform Legii nr.51/2006, a serviciilor de utilitate publica,
art. 22 alin (1) ,,Autoritatile administratiei publice locale sunt libere
sd hotarasca asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati
publice aflate subresponsabilitatea lor”.

Atéat din punct de vedere tehnic, cat si din punct de vedere legal, incredintarea
gestiunii unei activitati componente a serviciului de administrare a patrimoniului
public si privat al municipiului Constanta, presupune atat prestarea serviciului
respectiv cat si punerea la dispozitia operatorului a bunurilor care constituie
sistemul de utilitati publice respectiv.

In cadrul analizei de natura institutionala si legala din cadrul prezentului studiu,
au fost identificate urmatoarele varabile care au generat optiunile legale si
insitutionale prezentate mai jos:

Optiuni privind modalitatea de gestiune a serviciului
Conform OG nr. 71/2002, art. 10, alin (1) — gestiunea serviciului de administrare
a domeniului public si privat se poate organiza prin:
e gestiune directa;
* gestiune delegata.
Gestiunea directa

Gestiunea directd-reprezintda acea modalitate prin care ,,Autoritatile
administratiei publice locale 1isi asumd nemijlocit toate sarcinile si
responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si
controlul functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat,
respectiv administrarea si exploatarea infrastructurii aferente”
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Gestiunea directd presupune astfel realizarea tuturor activitdfilor aferente
serviciului de administrare a patrimoniului public si privat al municipiului
Constanta, prin:

a)compartiment(e) pentru administrarea domeniului public si privat, organizate
in cadrul aparatului propriu al consiliului local municipal Constanta;

b) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate
juridica,infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor
judetene, dupdcaz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitétilor
administrativ-teritoriale respective, cu respectarea prevederilor legale privind
analiza la fiecare 5 ani privind eficienta economica a gestiunii;

c)Societiti reglementate de Legea 31/1990, republicata, cu modificarile
sicompletarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-
teritoriale,infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective,cu respectarea prevederilor legale privind analiza la fiecare
5 ani privind eficienta economica a gestiunii;

Conditiile, pentru ca o societate comerciala sa poatd incheia un contract de
delegare in cadrul gestiunii directe, fard incidenta Legii nr. 98/2016 sau Legii nr.
100/2016, este necesara, indeplinirea unor conditii cumulative prevazute de Legea
nr. 51.2006, art 28 alin (2*1), mai precis:

- Control direct al UAT-urilor/ADI asupra societatii, in calitate de
actionari/asociati;
-Activitati exclusiv in sfera serviciilor de utilitate publicdsi exclusiv pe raza

administrati teritoriald a UAT-ului;
- Capital social exclusiv al UAT.

Gestiunea delegata
Gestiunea delegata reprezinta ,,modalitatea de gestiune prin care autoritatile
deliberative aleunitatilor administrativ teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, In
numele si pe seama unitatilor administrativteritoriale membre, atribuie unuia sau
mai multor operatori toate ori numai o parte dincompetentele si responsabilitatile
proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdtipublice, pe baza unui
contract, denumit Tn continuare contract de delegare a gestiunii” .
Delegarea gestiunii se realizeaza:

* pe activitati specifice;

* prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ
teritoriale sau adunareagenerala a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara;

 prin intermediul unor operatori, Societdti comerciale cu capital mixt sau

privat;
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7.1.1.Analiza optiunilor

OPTIUNEA AVANTAJE DEZAVANTAJE
Gestiunea e coerenta  crescuta intre * elimina libera
directd, prin | strategia si planurile de concurenta,
compartriment | dezvoltare ale Autoritatii si » Consiliul Local,
pentru transpunerea acestora de impreund trebuie sa
administrarea catre serviciul public; identifice  fondurile
domeniului * timp redus de implementare pentru dotarile
public si privat |a deciziilor adoptate la nivelul necesare prestarii
organizat in | Autoritatii; serviciilor;
cadrul aparatului | « prestarea serviciului « riscul de Tintarziere a
propriu al | eficient sub controlul direct investitiilor, in functie
consiliului local | al Autoritatii Locale; de fluxul de numerar
municipal * posibilitatea  planificarii din exploatare si de
Constanta investitiilor  necesare  in sumele puse la
directa corelatie cu resursele dispozitie de catre
financiare existente sau care ordonatorul de credite;
pot fi atrase; * Autoritatea  publica
* cresterea veniturilor; locala asigura

* imbunatatirea fluxurilor de
numerar;

* scaderea presiunii privind
necesarul investitillor in
mijloace tehnice,
echipamente, dotari;

* scaderea presiunii privind
necesarul de fortd de munca;
e scaderea  costurilor cu
dotdrile pentru functionare
(administrative);

administrarea cat si
reglementarea,
supervizarea si
monitorizarea
servciului public;
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Gestiunea

directa,

prin  societate
comerciala cu
capital  100%
public, prin
atribuire directa

e coerentd crescutd intre
strategia si  planurile de
dezvoltare ale Autoritétii si
transpunerea  acestora de
catre serviciul public;

* timp redus de implementare
a deciziilor adoptate la nivelul
Autoritatii;

* prestarea serviciului
eficient sub controlul direct
al Autoritatii Locale;

* posibilitatea  planificarii
investitillor  necesare  in
directa corelatie cu resursele
financiare existente sau care
pot fi atrase;

 operatorii  actuali  si-au
indeplinit obligatiile;

* prestarea  serviciilor la
costuri avantajoase;

* reducerea cheltuielilor,

prin reorganizarea
operatorilor;

care  presteaza  servicii
publice;

* cresterea veniturilor;

* imbunatatirea fluxurilor de
numerar;

* scaderea presiunii privind
necesarul investitiillor in
mijloace tehnice,
echipamente, dotari;

* scaderea presiunii privind
necesarul de forta de munca;
» scaderea  costurilor cu
dotdrile pentru functionare
(administrative);

* elimina libera
concurenta;

e Consiliul Local,
impreuna cu

operatorul rezultat din
reorganizarea  celor
doi operatori actuali,

trebuie sa 1identifice
fondurile pentru
dotarile necesare

prestarii serviciilor;

» riscul de Tntarziere a
investitiilor, in functie
de fluxul de numerar
din exploatare si de
sumele puse la
dispozitie de catre
ordonatorul de credite;

* Autoritatea  publica
locala asigura
administrarea cat si
reglementarea,
supervizarea
monitorizarea
servciului public;

sl

* incasarea unei redevente

anuale;
Gestiune » partajarea  riscurilor | ¢ lipsa controlului  asupra
delegatd, catre este mai echitabila, | serviciilor prestate;
un operator unele riscuri aferente | » grad de raspuns redus in
privat prestarii  serviciului | ceea ce priveste
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sunt  asumate de
operatorul serviciului;
obligatiile de asigurare
a mentenantei si de
efectuare a
investitillor ~ apartin
operatorului

serviciului;

se constituie o garantie
de buna executie

pentru serviciile
prestate;

pot fi aplicate
penalitati pentru
neindeplinirea
indicatorilor de

performanta stabiliti;

implementarea masurilor de
planificare strategica privind
dezvoltarea la nivel local;

» operatiuni de atribuire
dificile, avand 1in vedere
timpul necesar organizarii si
finalizarii procedurilor
competitive pentru delegarea
serviciilor;

* operatorul/operatorii ~ nu
detin dotarea si experienta
necesara prestarii serviciilor
(in special cel de administrare
a tramei stradale);

*nu existd o astfel de
societate, cu  capacitate
tehnica s1 financiara pentru
realizarea  activitatilor de
administrarea a patrimoniului
public si privat la nivelul
municipiului Constanta;

*nu existd posibilitatea
obtinerii unui know-how din
partea unui operator reputat;

In concluzie, optiunea recomandatai este: gestiunea directd.

Argumente care stau la baza deciziei de gestiune directd a serviciului de
administrarea a patrimoniului public si privat al municipiului Constanta

Conform concluziilor trase din analiza riscurilor si a analizet SWOT, prezentate
in sectiunile anterioare ale studiului, pentru claritate consideram ca este necesar
sa enuntdm o serie de argumente care fundamenteazd decizia municipiului
Constanta, de a gestiona in mod direct, activitatile serviciului de administrare a
patrimoniului public si privat al municipiului Constanta, astfel:

» Asigurarea unor servicii de calitate la standarde europene, care respecta
normelor nationale si ale U.E. referitoare la mediu, este posibild numai cu investitii
adecvate in dotari performante corespunzatoare si cu asigurarea de personal
suficient si adecvat pregatit din punct de vedere profesional;

* Gestionarea directd a serviciului de administrarea a patrimoniului
public si privat al municipiilor, este o practica curentd a municipalitatilor,
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fiind un model de administrare demonstrat ca fiind viabil pentru a obtine
rezultatele previzionate;

* Parametrii de performantd privind gestionarea serviciului de
administrare a patrimoniului public si privat al municipiului Constanta de
catre operatorul/operatorii de servicii publice sunt clar stabiliti in cadrul
contractelor de delegare si/sau darea in administrare si apoi masurati prin
intermediul rapoartelor de activitate periodice;

 Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al
prestatiei si vor fi in conformitate cu prevederile legale, aprobate prin
Hotarari ale Consiliului Local Constanta si vor asigura atingerea
urmatoarelor obiective:

v asigurarea prestarii serviciilor la nivelurile de
calitate si indicatorii de performanta stabiliti de autoritatea publica-
municipiul Constanta, prin regulamentul serviciului;

v realizarea unui raport pret (cost)/calitate, cat mai
bun pentru serviciile publice prestate;

v asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate;
» Asigurarea:
v functionarii eficiente a serviciului de administrare a
patrimoniului public si privat al municipiului Constanta;
v exploatarea eficientd a bunurilor din domeniului public
si privat al unitdtii administrativ-teritoriale municipiul Constanta;

7.2.Fezabilitatea gestiunii directe
7.2.1. Fezabilitatea economica

Din punct de vedere economico-financiar, in contextul actual, gestiunea directa
a serviciului de administrare a patrimoniului public si privat al municipiului
Constanta, prin reorganizarea celor doi operatori actuali si comasarea lor,
reprezintd singura modalitate optima pentru obtinerea celui mai bun raport
calitate-cost si pentru realizarea indicatorilor de performanta ai serviciului.

Gestionarea directa a servicului de administrare a patrimoniului public si privat
al municipiului Constanta, creeaza anumite avantaje financiare, de care poate sa
beneficieze Municipiul Constanta, astfel:

* diminuarea presiunii financiare asupra bugetului local, datoratd valorilor
activitatilor serviciului (in mod special cele privind administrarea tramei
stradale din municipiul Constanta);

109



« realizarea unui raport calitate-cost catmai bun pentru activitatile prestate pe
perioada angajata si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile
asumate de partile contractante;

 preturile si tarifele vor fi rezultatul negocierii si vor fi in concordanta cu
preturile pietei;

 posibilitatea renegocierii preturilor activitatii de administrarea a tramei
stradale, 1n functie de fluctuatia preturilor materiilor prime aflate pe piata la un
moment dat;

« controlul riguros al modului de fundamentare a valorii activitatilor privind
administrarea tramei stradale, practicate de operatorul de servicii publice
(S.C.1.L. Confort Urban S.R.L.);

» fundamentarea tarifelor pentru activitdtile specifice Serviciului se va realiza
pe baza cheltuielilor de productie, exploatare, a cheltuielilor de intretinere si
reparatii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat in active corporale si
necorporale, a costurilor de protectie a mediului, a costurilor de securitate si
sanatate in munca, a costurilor care deriva din administrarea serviciului;

« modalitatea de gestiune directd pe o duratd mai lungad permite realizarea de
investitii de catre operatorul de servicii publice (S.C.I.L. Confort Urban S.R.L.),
pot conduce la cresterea productivitatii muncii si scaderea preturilor;
 posibilitatea diminuarii platilor catre operatorul de servicii publice (SC
Confort Urban SRL), in cazul nerealizarii unor lucrari la termenele stabilite in
contract sau neitretinerea corespunzatoare prin 1incdlcarea prevederilor
contractului, prin diminuari ale veniturilor incasate, ceea ce obliga operatorul
de servicii publice la o respectare riguroasad a contractului;

« eficientizarea utilizarii fondurilor publice;

* mentinerea sustenabilitatii financiare pe termen mediu si lung;

Intreprinderile municipale joaci un rol critic in constituirea si asigurarea

bogatiei comunitatii, din urmatoarele motive:

 oferd bunuri si servicii pentru zonele care sunt ignorate de operatorii privati,
ce au ca principal obiectiv realizarea profitului;

» creeaza locuri de munca stabile si de calitate pentru membrii comunitatii;

+ sporesc stabilitatea economica locala prin reducerea dependentei comunitatii
fata de capriciile operatorilor privati;

 ofera bunuri si servicii cetatenilor la costuri mai mici decat cele oferite de
catre operatorii privati;

« genereaza noi venituri pentru bugetul local, care pot fi utilizate pentru
scopuri comunitare;
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* au o mai mare responsabilitate, transparentd si control democratic
comparativ cu operatorii privati;

» profitul realizat ramane in comunitate si nu va fi ,,exportat” sub forma de
dividende unor terti (persoane fizice sau juridice);

7.2.2.Fezabilitatea sociala

Prestarea serviciului de administrare a patrimoniului public si privat al
municipiului Constanta, Tn modalitatea gestiunii directe de cétre compania
municipald SCIL Confort Urban SRL, (se)va:

» realiza cu respectarea urmatoarele principii:
v'autonomiei locale;
descentralizarii serviciilor publice;
subsidiaritatii si proportionalitatii;
responsabilitatii si legalitatii;
asocierii intercomunitare;
dezvoltarii durabile si corelarii cerintelor cu resursele;
protectiei si conservarii mediului natural si construit;
v' administrarii eficiente a bunurilor din proprietatea publica sau
privata a unitatilor administrativ-teritoriale;
v’ participarii si consultarii cetatenilor;

AN NI N NN

v" liberului acces la informatiile privind serviciile publice;
 asigura:

v' satisfacerea interesului general al comunitatii;
satisfacerea cat mai completa a cerintelor beneficiarilor;
protejarea intereselor beneficiarilor;
intdrirea coeziunii economico-sociale la nivelul comunitatii locale;
asigurarea dezvoltarii durabile a unitatilor administrativ-teritoriale;

ASRNENRN

v’ cresterea gradului de securitate individuald si colectiva in
cadrul comunitatii locale;
ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;
marirea gradului de siguranta a circulatiei rutiere si pietonale;
creearea unui ambient placut;
cresterea oportunitatilor rezultate din dezvoltarea turismului;
v’ asigurarea functionarii si exploatarii in conditii de siguranta,

<

ANRNEN

rentabilitate si eficientd economica a infrastructurii aferente serviciului;
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In exercitarea atributiilor conferite de lege cu privire la elaborarea si
aprobarea strategiilor locale de dezvoltare a serviciului de administrare a
patrimoniului public si privat al municipiului Constanta, a programelor de
investitii privind dezvoltarea si modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare

aferente, prin alegerea modalitatii de gestiune directa a serviciului, vor realiza

atingerea urmatoarelor obiective:

v

v

v
v

orientarea serviciului public catre beneficiari, membrii ai
comunitatii;

asigurarea calitatii si performantelor serviciului public, la nivel
compatibil cu directivele Uniunii Europene;

asigurarea accesului nediscriminatoriu al tuturor membrilor
comunitatii locale la serviciul public;

reducerea consumurilor specifice prin utilizarea unor tehnologii si
echipamente specializate economice;

promovarea investitillor, in scopul modernizdrii si extinderii
sistemului public (trama stradald si pietele agroalimentare);

punerea in valoare a edificiilor de importanta publica si/sau culturald;
promovarea de solutii tehnice si tehnologice performante cu costuri
minime;

promovarea mecanismelor specifice economiei de piata, prin ceearea
unui mediu concurential de atrageare a capitalului privat;

instituirea evaludrii comparative a indicartorilor de performantd a
activitatii operatorului si participarea cetatenilor si a asociatiilor
reprezentative ale acestora la acest proces;

promovarea metodelor moderne de management;

promovarea profesionalismului, a eticii profesionale si a formarii
profesionale continue a personalului care lucreaza in domeniu;

Principalele obiective sociale realizate/realizabile prin alegerea modalitatii
de gestiune directa a serviciului, sunt:

v

cresterea nivelului de incredere, sigurantd si securitate in cadrul

comunitatii locale;

v
v

sporirea gradului de confort si civilizatie;
cresterea calitatii vietii locuitorilor din municipiul Constanta si al

turistilor in sezonul estival;

v

asigurarea conditiilor specifice pentru siguranta circulatiei rutiere si

pietonale;

v

realizarea unui sistem de comert agroalimentar modern;
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7.2.3 Cadrul legal

Potrivit art. 9 alin. (1) din OG nr. 71/2002, serviciile de administrare a
domeniului public si privat se infiinteaza si se organizeaza in baza unor studii de
fundamentare intocmite din initiativa autoritatilor administratiei publice locale,
care.

a) vor analiza necesitatea si oportunitatea infiintarii serviciilor;

i) vor evalua indicatorii tehnico-economici;

1) vor identifica sursele de finantare a serviciului;

IV) vor recomanda solutia optimd privind modul de organizare si
gestionare a serviciilor.

Prin modificarile aduse Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 de Legea nr.
10/2020, la art. 13, se precizeazd faptul cd pentru atribuirea contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat se
aplica, dupa caz, prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv cele ale Legii nr.100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si prevederile actelor normative subsecvente emise in aplicarea
acestora, cu respectarea cadrului legal national si al Uniunii Europene in domeniul
ajutorului de stat si principiului minimei atingeri aduse concurentei.

Conform art. 2 din Instructiunea presedintelui A.N.A.P. nr. 1/2018, atunci
cand autoritatea contractanta are nevoie de anumite produse, servicii sau lucrari,
aceasta are, de reguld, doua optiuni pentru satisfacerea nevoilor aparute:

a) sa le achizitioneze de pe piata libera prin aplicarea unei proceduri de
atribuire sau prin achizitie directa, in conditiile legii;

Sau,

b) sa le realizeze intern, cu resursele proprii sau ale unei persoane juridice
in conditiile art. 31 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Decizia de a urma una dintre variantele de mai sus este exclusiv a autoritatii
contractante, din perspectiva necesitatii indeplinirii in mod eficient a anumitor
sarcini si a unor obiective legate de interesul public.

in conditiile art. 31 alin. (1) si (4) din Legea nr. 98/2016, cu modificirile si
completarile ulterioare, autoritatea contractanta are dreptul de a atribui direct un
contract de achizitie publica, persoanei juridice prevazute la art. 3 alin. (2) sau (3)
daca se indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractantd exercitd, individual sau in comun cu alte
autoritati contractante, asupra persoanei juridice n cauzd un control similar celui
pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt
efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de catre
autoritatea contractantd care o controleaza sau de catre alte persoane juridice
controlate de respectiva autoritate contractanta;

¢) de regula, nu exista participare privata directa la capitalul persoanei
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juridice controlate.

Prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Constanta
nr.373/31.08.2022 a fost aprobatd reorganizarea, prin transformare, a Regiei
Autonome de Exploatarea domeniului public si privat 1n societate comerciald cu
raspundere limitata, cu Asociat Unic, Municipiul Constanta, avand denumirea
ADMINISTRATIA FONDULUI IMOBILIAR SRL, modificata prin HCL
626/27.12.2022 (anexate).

Prin urmare, Municipiul Constanta exercitd un control direct si o influentad
totala, dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului
in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra
structurilor proprii.

ADMINISTRATIA FONDULUI IMOBILIAR SRL va desfasoara astfel o

activitate:

1. de administrare, gestionare si intretinere a:

- Fondului locativ al municipiului Constanta,

- Spatii cu alta destinatie decat cea de locuinta,

- Piete agroalimentare, spatii comerciale, targuri, oboare, bazare platouri si
grupuri sanitare, parcuri de distractie, piste de roleri, skater biciclisti si
functii conexe apartinand domeniului public si privat al municipiului
constanta, si alte imobile date prin hotarari ale consiliului local in
administrarea RAEDPP Constanta.

2. de exploatare eficienta prin : inchirieri, asocieri, servicii, prestatii si alte

activitati prevazute de legile in vigoare;

Serviciul pentru administrarea domeniului public si privat este reglementat
prin Ordonanta Guvernului nr.71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit prevederilor O.G. nr.71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
acestea sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale comunitatii locale, contribuie la
ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora si se grupeaza dupa obiectul
activitatilor si actiunilor de utilitate publica si interes public local.

In legislatia internd, se constati ca in sfera serviciilor publice modalitatea
de atribuire a acestora se face in conditii similare, tocmai din ratiuni de simetrie a
delegarii gestiunii, cum este cazul serviciilor publice comunitare de utilitati
publice reglementate de dispozitiile Legii nr. 51/2006 care, prin reglementarea
datd de dispozitiile art. 28, permit atribuirea acestor servicii si catre societdtile
comerciale infiintate de autoritdtile publice locale.

Dispozitiile art.36 din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii prevad “Exceptari aplicabile concesiunilor de lucrari sau
concesiunilor de servicii incheiate intre entitati din sectorul public:
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(1) Prezenta lege nu se aplicd contractelor de concesiune atribuite de o
autoritate contractanta unei persoane juridice de drept privat sau de drept public,
in cazul 1n care sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii:

a) autoritatea/entitatea contractanta respectiva exercita asupra persoanei
juridice in cauzad un control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor
departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt
efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor care i1 sunt incredintate de catre
autoritatea/entitatea contractantd respectiva care o controleaza sau de catre alte
persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractantd in sensul art. 9
sau entitate contractanta;

C) nu existd participare privata directa la capitalul persoanei juridice
controlate, cu exceptia participatiilor care nu oferd controlul sau dreptul de veto,
dar a cdror existenta este necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu
tratatele, si care nu exercitd o influenta determinantd asupra persoanei juridice
controlate.

Tn sensul alin. (1) lit. a), se considera ci autoritatea contractanti exercita
asupra unei persoane juridice un control similar celui pe care il exercita asupra
propriilor departamente sau servicii, atunci cand exercita o influentd determinanta
atat asupra obiectivelor strategice, cat si asupra deciziilor importante ale persoanei
juridice controlate.”

In demonstrarea indeplinirii conditiei previzute la art. 31 alin. (1), lit. a)
din Legea 98/2016, prin Instructiunea nr. 1/2018 din 26 octombrie 2018 a
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice se precizeaza ca exercitarea influentei
dominante asupra obiectivelor strategice, prevazute la art. 31 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, se realizeaza atunci cand
nicio decizie majora nu poate fi adoptatd de conducerea persoanei juridice de
drept public controlate fara o aprobare preliminara din partea autoritatii
contractante, libertatea de decizie fiind limitatd, practic, doar la aspectele ce
vizeazad activitdtile de zi cu zi prin care se asigurd buna functionare a entitatii
respective.

O persoand juridica de drept public se considerd controlata atunci cand
aceasta este obligata sa duca la indeplinire orice ordine/comenzi ale autoritatii
contractante in a carei subordine se afld, fard nicio posibilitate de a refuza executia
acestora si de a dispune de posibilitatea de a stabili in mod liber tarifele pentru
activitatile sale, orice negociere fiind exclusa, iar eventuala incheiere a unui
contract nu reprezinta altceva decat formalizarea unei decizii administrative a
autoritatii contractante.

In acest sens, o persoand juridica de drept privat se considera controlati de
o autoritate contractanta, in sensul art. 4 lit.a) atunci cand aceasta:

a) detine majoritatea capitalului subscris;

b) detine controlul majoritatii voturilor in organul de conducere;
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C) poate numi in componenta consiliului de administratie, a organului de
conducere sau de supervizare mai mult de jumatate din numarul membrilor
acestuia.

Tn conformitate cu prevederile art.129 alin.2 lit.a), c) si d) si alin. (3) lit. d)
din Ordonanta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul local al municipiului Constanta “exercita, in
numele unitatii administrativ-teritoriale, toate drepturile si obligatiile
corespunzatoare participatiilor detinute la societati comerciale sau regii
autonome, in conditiile legii”.

In demonstrarea indeplinirii conditiei prevazute la art. 31 alin. (1), lit. b)
din Legea nr. 98/2016, se realizeaza prin aplicareca procentului de 80% asupra
activitatilor care trebuie desfasurate pentru autoritatea contractantd detinatoare
sau pentru alte persoane juridice controlate de catre respectiva autoritate
contractantd. Procentul prevazut mai sus se verifica pe baza cifrei medii de afaceri
totale sau a unui indicator alternativ corespunzitor bazat pe activitatea
desfasuratd, cum ar fi costurile suportate de persoana juridicd sau de autoritatea
contractanta, dupa caz, in legatura cu servicii, produse si lucrari din ultimii 3 ani
anteriori atribuirii contractului de achizitie publica. In cazul in care societatea este
nou-infiintata, procentul este stabilit prin utilizarea unor metode estimative, in
special prin utilizarea previziunilor de afaceri.

Se considera indeplinitd conditia de la art. 4 lit. b) si in situatia in care mai
mult de 80% din activitatile respectivei persoane juridice sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care i1 sunt incredintate de catre autoritatea contractanta
/autoritatile contractante care o controleaza sau de catre alte persoane juridice
controlate de aceeasi autoritate contractantd/aceleasi autoritati contractante.

In demonstrarea indeplinirii conditiei prevazute la art. 31 alin. (1), lit. ¢)
din Legea nr. 98/2016, prin Instructiunea Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice se precizeaza ca participarea privata directa la capitalul persoanei juridice
de drept privat exclude posibilitatea ca autoritatea contractanta sd exercite asupra
respectivei un control similar cu cel pe care il exercita asupra propriilor
departamente sau servicii.

Totusi, in cazul in care, datorita modului in care actioneaza pe piata,
persoana juridica de drept privat controlatd nu este supusa presiunii competitiei,
fiind infiintata pentru a desfasura activititi de interes public, aceasta este un
organism de drept public si are calitatea de autoritate contractantd, in conformitate
cu art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Intrucat relatia dintre Municipiul Constanta si ADMINISTRATIA
FONDULUI IMOBILIAR SRL se circumscrie pe deplin prevederilor art. 31 din
Legea nr. 98/2016 (respectiv, art. 36 din Legea nr. 100/2016), care incadreaza in
randul exceptiilor de la lege contractele de achizitie publica atribuite de catre 0
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autoritate/entitate contractanta unei persoane juridice de drept privat cu
respectarea anumitor conditii specifice, tindnd cont de obligativitatea instituita in
sarcina autoritatii de catre prevederile art. 13 din Ordonanta Guvernului nr.
71/2002 (al carui text a fost modificat prin Legea nr. 10/2020), anume aceea
referitoare la atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
administrare a domeniului public si privat prin aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 sau, dupa caz, cele ale Legii nr. 100/2016.

In concluzie, conform art.13 si 14 din Instructiunea nr. 1/2018 din 26
octombrie 2018 privind modul de interpretare a aplicarii prevederilor art. 31 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, autoritatea contractanta are dreptul
sd 11 atribuie contracte direct, fard organizarea unei proceduri de atribuire, in
temeiul art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificérile si completarile
ulterioare, persoanei juridice de drept public sau de drept privat care indeplineste
toate cele trei conditii prevazute la art. 4, caz in care nu reprezinta altceva decat
un instrument de lucru, care difera de celelalte departamente/compartimente
interne ale autoritatii contractante numai prin faptul cd are personalitate juridica
distincta .

In aceeasi masurd, Codul Administrativ, aprobat prin Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr.57/2019, prin dispozitiile art.591, constituie fundamentul
delegarii serviciului public catre operatorul ADMINISTRATIA FONDULUI
IMOBILIAR SRL operator infiintat prin actul autoritatii deliberative, cu unic
asociat Municipiul Constanta, care exercitd controlul deplin asupra acestui
operator economic in sensul si conditiile statuate de prevederile art.31 din Legea
nr.98/2016.

Prin prisma celor anterior mentionate, asa cum rezulta din aspectele
analizate in capitolele anterioare referitoare la analiza economico-financiara si a
riscurilor aferente activitatilor serviciului de administrare a patrimoniului public
si privat al Municipiului Constanta concluzionam ca, varianta de realizare a
proiectului prin atribuirea unui contract de concesiune este mai avantajoasa in
raport cu varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin atribuirea unui
contract de achizitie publica. In sustinerea celor mai sus precizate, trebuie avut in
vedere si raspunsul ANAP inregistrat la PMC sub nr 56517/21.03.2023 care
fundamenteaza prezentul studiu de fundamentare in sensul celor retinute de noi.
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8. CONCLUZII SI RECOMANDARI

8.1.CONCLUzII

La momentul revizuirii si actulizarii Studiului de Oportunitate privind
stabilirea modalitdtii optime de gestiune a serviciului de administrare a
patrimoniului public si privat al municipiului Constanta, activitatile serviciului
sunt realizate prin:

Societate comerciala, reglementata de Legea 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu capital social integral al asociatului unic
Municipiul Constanta (S.C..LL. CONFORT URBAN S.R.L. si SC
ADMINISTRATIAFONDULUI IMOBILIAR SRL).

Desi contractul in baza caruia societatea cu capital integral al UAT Constanta
furnizeaza/ presteaza serviciul este denumit prin lege ,,contract de delegare”,
serviciul este prestat in modalitatea gestiunii directe.

Consiliului Local al muncipiului Constanta, in calitate de actionar/asociat unic al
S.C.I.L. Confort Urban S.R.L, prin intermediul consiliului de administratie,
exercitd un control direct si o influientda dominantd asupra deciziilor strategice
si/sau semnificative ale operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat,
similar celui pe care 1l exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe.

Analiza riscurilor, indica:

» modalitatea oportuna de gestionare a serviciului public de administrare a
patrimoniului public si privat al municipiului Constanta este de:

> gestiune directa, prin:
v/ concesiune-contract de servicii publice Administratia fondului imbiliar SRL;

v contracte de delegare a gestiunii serviciilor.

« analiza riscurilor privind activitatile serviciului de administrare a patrimoniului
public si privat al municipiuluiConstanta, sunt transferate in cea mai mare parte
celor doi operatori de servicii publice;

Analiza SWOT, indica:

» modalitatea oportund de gestionare a serviciului public de administrare a
patrimoniului public si privat al municipiului Constanta este de:

> gestiune directa, prin:

v/ concesiune-contract de servicii publice catre Administratia fondului imobiliar
SRL;
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V' contracte de delegare a gestiunii serviciilor.
Analiza economico-financiara, indica:

« activitatile operatorului de servicii S.C.I.LL. CONFORT URBAN S.R.L., sunt
organizate pe centre de profit, astfel:

V' 5 centre de profit pentru activitatile delegate, din care:
> drumuri reparatii;

> drumuri investitii;

> indicatoare;

> semafoare;

> ridicari auto;

v 3 centre pentru alte activitati, din care:

> venituri din productia imobilizata/alte venituri;

> parcari;

> ridicari auto;

Implementarea managementului pe baza centrelor de profit asigura:

v posibilitatea de stabilire a responsabilitatii pentru cheltuielile efectuate;

v urmarirea si fundamentarea corecta a cheltuielilor pe locurile lor de formare;
v delimitarea cheltuielilor care nu depind strict de activitatea de productie de cele
care sunt conditionate de acest proces;

v stabilirea abaterilor de la nivelurile prestabilite ale acestor cheltuieli;

V' instituirea unui sistem de reguli care permit evidentierea responsabilitatilor
fiecarui executant;

v introducerea unui sistem de alocare a resurselor si de urmarire a modului de

utilizare a acestora, prin elaborarea unor bugete de cheltuieli specifice fiecarui
centru de responsabilitate.

Analiza tehnica, indica:

* operatorii care asigurd administrarea patrimoniului public si privat al
municipiului Constanta (R.A. E.D.P.P — in prezent Administratia Fondului
Imobiliar SRL si S.C.I.L CONFORT URBAN S.R.L.),detin atat mijloacele,
echipamentele, dotarile si structura de personal cu experientd

in prestarea acestor servicii pentru municipiul Constanta;

* suprapuneri minore a unor activitdti: ex. administrarea parcarilor, care
serealizeaza de cei doi operatori, unul pentru parcarile publice si altul pentru
parcarile amenajate in perimetrul pietelor agroalimentare, targuri;
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Aspectele identificate Tn urma analizei situatiei de fapt si a contextului generat de
legislatia in vigoare conduc la concluzia ca, gestiunea directa este singura varianta
care poate asigura, la aceasta data continuitatea serviciului in parametri normali.
Sustinem aceasta recomandare 1n primul rand din perspectiva aspectelor de ordin
social, dar si a faptului ca din punct de vedere economic exista posibilitatea
cresterii eficientei.

Din punct de vedere financiar, avantajul major este reintoarcerea sumelor care se
pot constitui ca profit reinvestit in dezvoltarea activitatilor.

8.2.RECOMANDARI

La momentul intocmirii Studiului de fundamentare privind stabilirea modalitatii
optime de gestiune a serviciului de administrare a patrimoniului public si privat
al municipiului Constanta, activitatile serviciului sunt realizate prin:

v ADMINISTRATIA FONDULUI IMOBILIAR SRL ca urmare a reorganizarii
RAEDPP prin transformare in societate cu raspundere limitata cu asociat unic —
U.A.T. MUNICIPIUL CONSTANTA

v/ S.CIL. CONFORT URBAN S.R.L Constanta -Societate comerciala,
reglementata de Legea 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al asociatului unic Municipiul Constanta.

La elaborarea Studiului de fundamentare privind stabilirea modalitatii optime de
gestiune a serviciului de administrare a patrimoniului public si privat al
municipiului Constanta, am analizat elemente relevante care includ:

« fezabilitatea tehnica;

» fezabilitatea economica si financiara;

« analiza si selectia alternativelor;

« aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele institutionale;

* matricea riscurilor;

Din punct de vedere antreprenorial, ratiunile de natura economica au prioritate
absolutd, iar municipiul Constanta este nevoit sa se adapteze permanent la
consecintele produse in/de economie.

Intretinerea unui mediu sanitos din punct de vedere social este realizat prin:

* dezvoltarea calitatii serviciilor publice;

 asimilarea rezultatelor cercetarii;

» utilizarea noilor tehnologii.

Avand in vedere analizele realizate, coroborat cu prevederile din Legea nr.10 din
2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 71/2002-
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, recomandam:

A) Realizarea unui program de reorganizare a celor doi operatori care asigura
administrarea patrimoniului public si privat al municipiului Constanta
(R.AAEE.D.P.P - Administratia Fondului Imobiliar SRL si S.C. LL
CONFORT URBAN S.R.L.), cu respectarea prevederilor Legii
nr.207/1997-pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
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30/1997 privind reorganizarea regiilor autonome, cu modificarile si
completarile ulterioare;
Implementarea programului de restructurare si reorganizare va asigura
eficientizarea activitatilor, privind gestionarea:
v bunurilor aflate in proprietatea publica sau privata al unitatii administrativ-
teritoriale, municipiul Constanta;

v bunurilor de uz sau de interes public local, declarate ca atare prin Hotarare a
Consiliului local,

v bunurilor care vor intra in patrimoniul public sau privat al unitatii administrativ-
teritoriale, municipiul Constanta;

v bunurilor, obiectivelor si investitiilor care sunt in curs dereabilitare/construire/
preluare si care la finalizare/receptionare vor fipreluate in patrimoniul public sau
privat de catre Unitatea AdministrativTeritorialda- Municipiul Constanta
(ex.Cazino Constanta, sala polivalenta,

stadionul Gheorghe Hagi, parcurile industriale, etc);

V' obiectivelor cu destinatie promovarea spiritului antrepenorial, prin facilitarea
exploatarii economice a ideilor noi si prin incurajarea credrii de noi intreprinderi-
incubatoare de afaceri sectoriale, sedii care sunt in curs de reabilitare si
refunctionalizare, sau care vor primi pe viitor aceeasi destinatie,care 1si propun:

> sa devind hub-uri regionale ale comunitdtii antreprenoriale, angrenate in

sectorul industriilor creative din municipiul Constanta siregiunea Sud-Est;

> sa contribuie la sporirea competivitatii regionale;

> sa genereze inventii si inovatii;

Organizarea Administratiei Fondului Imobiliar SRL, pe sectoare de activitate:

a) Administrarea, gestionarea si intretinerea:

[J fondului locativ;

[ spatiilor cu alta destinatie;

[Jterenuri,

[Ipiete agroalimentare,

[targuri,

[Joboare,

[Ibazare,

[Iplatouri si grupuri sanitare,

[Iparcuri de distractie,plaje si parcari,

[Junitati de invatamant preuniversitar, cladiri si terenurile aferente acestora,
Administrarea, gestionarea si intretinerea fondului locativ si a spatiilor cu

alta destinatie, din domeniul public si domeniul privat al municipiului Constanta,

prin gestiune directa.

Implementarea acestei recomanddri va asigura imbunatatirea activititii de

administrare, gestionare si intretinere a fondului locativ si a spatiilor cu alta

destinatie prin:
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V' ridicarea standardelor si a indicatorilor de performanta pentru serviciile
prestate;

v functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficienta
economica;

v administrarea si gestionarea locuintelor sociale in interesul comunitétii locale;
Vv utilizarea eficientd si in conditii de performanta a infrastructurii edilitarurbane,
a resurselor umane si financiare aflate la dispozitie;

V' eficientizarea gestiondrii contractelor de inchiriere, urmadririi executarii
acestora 1n conformitate cu legislatia specificd aplicabila fiecarui tip de
locuintd/spatiu si efectuarea viramentelor catre bugetul local;

V' recuperarea creantelor, intocmirea documentelor si procedurilor privind
executarea contractelor de inchiriere si sanctiunilor prevazute de lege in caz de
neexecutare, reziliere sau evacuare a chiriasilor;

V realizarea lucrarilor de modernizare, investitii, dotari si reparatii capitale pentru
imobilele din administrare;

V' gestionarea judicioasa a resurselor financiare si a patrimoniului;

Motivatia pentru componenta legislativa:

[1 prevederile, din:

v Legea nr. 10/ 2020-pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local;

v Legea nr. 3/ 2003-pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local,

v Legea nr. 114 din 11 octombrie 1996 -Legea locuintei, ***Republicatd cu
modificarile si completarile ulterioare ;

V' Legea nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificarile si
completarile ulterioare;

v Hotérarea nr. 1275/2000 -privind aprobarea Normelor metodologice pentru
punerea 1n aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare;

v Legea nr. 241 din 16 mai 2001-pentru aprobarea O.U.G. nr. 40/1999 privind
protectia chiriasilor si stabilirea chiriei pentru spatiile cu destinatia de locuinte cu
modificarile si completarile ulterioare;

V' Legea nr.10 din 8 februarie 2001- privind regimul juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, ***
Republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
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v Legea nr.152 din 15 iulie 1998 -privind infiintarea Agentiei Nationale pentru
Locuinte, *** Republicata cu modificarile si completarile ulterioare;

v/ Hotararea nr. 889 din 20 august 2008-privind modificarea si completarea
Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 962/2001;

v Hotararea nr. 165 din 13 februarie 2008-privind modificarea si completarea
Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 962/2001;

v/ Hotararea nr. 310 din 28 martie 2007-pentru actualizarea tarifului lunar al
chiriei (lei/mp) practicat pentru spatiile cu destinatia de locuinte apartinand
domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale
ale acestuia, precum si pentru locuintele de serviciu, locuintele de interventie si
caminele pentru salariati ale societatilor comerciale, companiilor nationale,
societdtilor nationale si regiilor autonome;

V' Hotérarea nr. 457 din 30 iunie 2017-privind modificarea si completarea
Normelor metodologice pentru punerea 1n aplicare a prevederilor Legii locuintei
nr. 114/1996, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.275/2000;

v/ Hotararea nr. 962 din 27 septembrie 2001-privind aprobarea Normelor
metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 152/1998 privind
infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte cu modificarile si completarile
ulterioare;

v Legea nr. 112 din 25 noiembrie 1995-pentru reglementarea situatiei juridice a
unor imobile cu destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului cu
modificarile si completarile ulterioare;

v Legea nr. 85 din 22 iulie 1992-privind vanzarea de locuinte si spatii cu alta
destinatie construite din fondurile statului si din fondurile unitatilor economice
sau bugetare de stat, *** Republicatda cu modificarile si completarile ulterioare;
v Decret - Lege Nr. 61 din 7 februarie 1990-privind vanzarea de locuinte
construite din fondurile statului céatre populatie cu modificarile si completarile
ulterioare;

v Hotararea nr. 20 din 17 ianuarie 1996-pentru aprobarea Normelor metodologice
privind aplicarea Legii nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor
imobile cu destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului, *** Republicata

v Codul fiscal, Titlul IX -privind impozitele si taxele locale;
Motivatia pentru componenta economico-financiara
Administrarea, gestionarea si intretinerea fondului locativ si a spatiilor cu alta
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destinatie, din domeniul public si domeniul privat al municipiului Constanta, prin
intermediul Administratia Fondului Imobiliar SRL, este singura optiune privind:
] organizarea si dezvoltarea unui serviciu public de inalta calitate;

(] protejarea autonomiei financiare a autoritatii publice;

[1 reflectarea costului efectiv al furnizarii/ prestarii serviciilor in structura si
nivelul tarifelor practicate;

[] ajustarea periodica a preturilor, tarifelor si reflectarea corespunzatoare in baza
influentelor generate de majorarea unor preturi si tarife;

[] acoperirea prin tarife si taxe cel putin a sumelor investite si a cheltuielilor
curente de functionare si Intretinere a serviciilor;

[] gestionarea judicioasa a resurselor financiare si a patrimoniului;

[ asigurarea securitatii serviciilor furnizate catre chiriasi;

[] continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;

[ tarifarea echitabild a serviciilor si asigurarea pentru utilizatorii lui de conditii
optime calitate/pret;

Motivatia pentru componenta sociala:

Administrarea, gestionarea si intretinerea fondului locativ si a spatiilor cu alta
destinatie, din domeniul public si domeniul privat al municipiului Constanta, prin
intermediul Administratia Fondului Imobiliar SRL asigurd in principal
urmatoarele activitati:

v urmarire;

v monitorizare contracte;

v inventariere;

v evidenta fond locativ;

v preluare - receptie spatii noi;

v gestionarea bunurilor si a fondurilor banesti pentru asigurarea continuitatii
serviciului;

v prezentarea intereselor proprietarului in raport cu autoritatile publice;

v somarea si chemarea in judecata prin Compartimentul Juridic a

locatarilor rau platnici pentru recuperarea creantelor neincasate si dupa caz,
rezilierea contractelor de inchiriere si evacuare a chiriasilor;

Vv transmiterea locuintelor libere in vederea repartizarii acestora de catre serviciul
de specialitate de cadrul institutiei;

V' gestionarea contractelor de inchidere ( incheieri, rezilieri);

Vv intretinere si reparatii curente la fondul locativ din domeniul public si privat al
municipiului Constanta.

Motivatia pentru componenta de mediu

* asiguarea colectarii separate a deseurilor;
* asigurarea respectdrii conditiilor impuse de avizul de mediu;
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* asigurarea pe perioada derularii contractului a implementérii conditionarilor
stabilite prin reglementari ale autoritatilor de mediu competente conform
programenlor de conformare la cerintele de mediu;

* asigurarea resurselor financiare necesare implementarii masurilor de mediu ce
se impun conform reglementarilor legale;

* asigurarea Tmbunatatirii factorilor de mediu prin asigurarea si utilizarea unei
infrastructuri prietenoase cu mediul;

» asigurarea reducerii amprentei de carbon prin reducerea consumului de resurse
st reciclarea materialelor reciclabile;

B)Proiectarea managementului celor doi operatori pe baza centrelor de
responsabilitate

(centre de profit si centre de costuri), cu accent pe:

v/ reproiectarea structurii organizatorice;

v proiectarea centrelor de profit si de costuri;

v reproiectarea sistemului informatic (utilizarea unui soft pentru

contabilitatea de gestiune de tip ERP, in care structura centrelor de cost poate

fi definitd si adaptata si care oferd suportul informational de analiza a
profitabilitatii la nivel de departament, sectie, atelier,proiect);

v bugetarea;

Modelarea costurilor utilizand un soft de tip ERP se face urmarind tranzactiile
financiar-contabile din trei perspective:

v timp;

v tip de cost;

v locul producerii costului;

Utilizarea unor centre de cost raspunde la Intrebari ca:

v unde apare costul?

v cine la generat?

Principalele beneficii obtinute prin proiectarea managementului pe baza centrelor
de profit si a centrelor de cost, sunt:

V' instituirea evaludrii comparative a indicatorilor de performantd a activitatii
operatorului;

v mentinerea sustenabilitdtii financiare pe termen mediu si lung;

V' asigurarea functionarii si exploatarii in conditii de siguranta, rentabilitate si
eficientd economica a infrastructurii aferente serviciului;

v eficientizarea utilizarii fondurilor publice;

v reducerea consumurilor specifice prin asimilarea si utilizarea unor tehnologii si
echipamente specializate economice;
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V' dezvoltarea durabila si corelarea cerintelor cu resursele;

v administrarea eficientd a bunurilor din proprietatea publica sau privata a unitatii
administrativ-teritoriale, municipiul Constanta;

Intocmit,
SC REGIONAL ERM CONSULTING SRL
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