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l. INTRODUCERE

.1 Necesitatea si oportunitatea lucrarii

Lucrarea de fata se constituie in TEMA DE PROIECTARE pentru elaborarea
documentatiei de actualizare a Planului Urbanistic General, care va stabili
obiectivele, actiunile si masurile de dezvoltare ale municipiului pe o perioada de 10
ani pe baza analizei multicriteriale a situatiei existente.

Necesitatea si oportunitatea actualizarii Planului Urbanistic General si a
Regulamentului Local de Urbanism aferente municipiului Constanta este
fundamentata pe mai multe categorii de considerente, expuse in cele ce urmeaza:

A. Considerente de ordin general

In contextul legislatiei specifice care a produs efecte in teritoriul municipiului Constanta
pana la adoptarea Legii nr. 242/23.06.2009 privind aprobarea O.G. nr. 27/2008 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului s$i urbanismul
si a unei dinamici urbane accentuate a Municipiului Constanta care s-a manifestat in ultimii
ani, a devenit evident ca este necesara o actualizare a documentatiei/reglementarilor
existente, astfel incat viitorul Plan Urbanistic General (P.U.G.), care va trebui sa devina
operational cat mai curand posibil, sa-si fundamenteze propunerile de dezvoltare si
organizare spatiala a teritoriului pe date reale, atat din punctul de vedere al regimului
terenurilor, precum si din cel al utilizarii functionale a acestora, cu indicatorii urbanistici
asociatj.

in prima etapa de studiu se va identifica nivelul la care au fost implementate
reglementarile P.U.G. al municipiului Constanta, aprobat prin H.C.L. nr. 653/1999, cu
valabilitate prelungita prin H.C.L. nr. 77/2011 si H.C.L. nr. 81/2013, precum si impactul
implementarii acestora asupra dezvoltarii economice a orasului si a calitatii vietii
cetatenilor; pe baza concluziilor rezultate din aceste analize se va identifica metoda
optima de implementare a P.U.G. actualizat.

Analiza stadiului actual al dezvoltarii urbane propus in prima faza a lucrarii reprezinta un sir
de activitati directionate catre diagnosticarea starii municipiului Constanta si a relatiilor
stabilite de acesta cu teritoriul inconjurator, la nivelul anului 2016 si va duce la identificarea
starii relatiilor functionale majore din teritoriu, a disfunctionalitatilor si/sau a disparitatilor
dintre diferitele areale urbane ale orasului; vor fi identificate sansele de dezvoltare viitoare,
coordonate cu obiectivele, politicile si programele stabilite in Planul Integrat de Dezvoltare
al Polului National de Crestere Constanta (2010).
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Pe baza concluziilor rezultate din analize se va identifica metoda optima de
implementare a P.U.G. actualizat, in contextul conceptual promovat de ,Carta
oraselor europene durabile, Leipzig, 2007”, avand ca obiectiv general:

,Dezvoltarea municipiului Constanta ca o metropold europeand, o zond turisticad in
expansiune, cu crestere economica rapida si un standard de viata ridicat pentru toti
locuitorii sé&i”, iar ca principale obiective strategice, derivate din aprecierea capacitatii
municipiului de a se adapta la tendintele generale, la transformarile anticipate, la exigentele
diminuarii unor decalaje si reducerii unor disfunctionalitati:

- Cresterea rolului economic si social al Municipiului Constanta in arealul sdu de
influenta;

- Cresterea competitivitatii economice n vederea stimularii mediului de afaceri local;

- Imbunatatirea accesibilitatii in interiorul si exteriorul municipiului Constanta si in arealul
sau de influentd;

- Dezvoltarea turismului si cresterea contributiei acestuia la dezvoltarea economica a
orasului;

- Cresterea calitatii serviciilor sociale si a infrastructurii aferente din Municipiul Constanta.

- Dezvoltarea sustenabila si protectia mediului

- Fructificarea capitalului uman si perfectionarea resurselor umane

B. Considerente specifice:

Planul General de Urbanism in vigoare, aprobat prin H.C.L. nr. 653/1999, cu
valabilitate prelungita prin H.C.L. nr. 77/2011 si H.C.L. nr. 81/2013, a inregistrat, de-a
lungul unei perioade de 17 ani, multiple interventii importante prin intermediul Planurilor
Urbanistice Zonale si a Planurilor Urbanistice de Detaliu aprobate, devenind astfel depasit
in raport cu noile realitati economice si teritoriale ale orasului, ceea ce impune actualizarea
acestuia prin pastrarea liniilor directoare ale strategiei anterioare care s-au dovedit corecte,
amendarea celor care au fost invalidate sau alterate de evolutia dezvoltarii orasului Tn
ultimii ani.

Planul Urbanistic General actualizat va trebui sa identifice zonele si sub-zonele spre
care ar trebui directionata dezvoltarea orasului si sa prescrie indicatori urbanistici
atractivi, in conditiile asigurarii unei dezvoltari sustenabile pentru aceste zone. in
acelasi timp, trebuie prevazute rezolvari clare pentru cat mai multe din situatiile
speciale care apar in oras. Scopul final al actualizarii este eliminarea majoritatii
situatiilor in care se apeleaza la urbanism derogatoriu.
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Lucrarea de fata este impartita in 4 sectiuni distincte si o sectiune de concluzii
finale. Municipiul Constanta, impreuna cu Zona Metropolitana Constanta, reprezinta
a doua aglomeratie urbana a tarii, zona turistica cu rol de ancora la nivel national si
port comercial international cu rol extrem de important in circuitele logistice
Europene. Prin urmare, desi metodologic continutul si structura Planului Urbanistic
General sunt normate la nivel national, se impune o trecere in revista a tuturor
problematicilor specifice acestui teritoriu, care cer solutii specifice si abordari specifice.
Tema are astfel o componentd conceptual-directoare si o componentd metodologica,
ambele cu relevanta egala pentru elaborarea Planului Urbanistic General.

Prima sectiune reprezinta o sintezad a documentelor strategice la nivel european,
national, regional si local care reglementeaza cadrul de dezvoltare al Municipiului
Constanta. in aceastéd sectiune este abordatd Dimensiunea strategica la diferite scari
teritoriale, exprimata prin viziune si obiective specifice, avand rolul de cadru conceptual si
director pentru elaborarea tuturor documentatiilor tehnice de urbanism care trebuie sa-si
insuseasca ideile, directiile, prioritatile si modalitatile de abordare a diverselor problematici
privind dezvoltarea urbana, traducandu-le in reglementari tehnice si regulamente, stabilind
la nivel spatial zonele interesate de proiecte si operatiuni urbane de amploare la nivel
municipal.

A doua sectiune, Date de tema, se concentreazd pe Municipiul Constanta,
constituindu-se in al doilea cadru conceptual pentru elaborarea Planului Urbanistic
General. In aceastd sectiune se prezinti vocatia regionald a Municipiului Constanta, se
pune accentul pe caracteristicile specifice ale orasului-portuar / oras-costier care impun o
abordare particulara a dezvoltarii urbane si se aduce in discutie conditia orasului de limita
la granita N.AT.O. si U.E. In fine, In ultima parte a sectiunii, se sintetizeaza, se
sistematizeaza si se integreazd elementele componente ale analizelor S.W.O.T. care
alcatuiesc o imagine de ansamblu a situatiei existente in Municipiul Constanta si se propun
3 paliere de abordare a Planului Urbanistic General, plecand de la Viziunea Polului de
Crestere Constanta.

A treia sectiune, Continutul si Structura Planului Urbanistic General, este
dedicata metodologiei de elaborare a documentatiei — etape de elaborare, continutul
studiilor de fundamentare si continutul Planului Urbanistic General, cu respectarea
prevederilor din GHID PRIVIND METODOLOGIA DE ELABORARE $I CONTINUTUL-
CADRU AL PLANULUI URBANISTIC GENERAL, GP038/99, aprobat prin Ordinul
nr.13N/10.03.1999 de M.L.P.AT. si legea 350/2001 cu modificarile si completarile
ulterioare. In aceasta sectiune sunt introduse elemente preluate din sectiunile anterioare.

A patra sectiune, Cerinte tehnice privind suportul de date geospatiale, se
refera la componenta IT a Planului Urbanistic General, stabilind caracteristicile modelului
de date geospatiale si a sistemului informatic de gestiune a bazei de date urbane. O baza
de date actualizata si completa si transferarea planificarii urbane in sistem G.1.S. reprezinta
prioritati fundamentale pentru o dezvoltare urbana coerenta si performanta.
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1.2 Cadrul legislativ-normativ / Bibliografie

A. Legislatie:

» Constitutia Romaniei
Codul Civil actualizat in 2016
Legea nr. 350/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, privind amenajarea teritoriului
si urbanismul

» Hotararea de guvern nr. 101/2010, pentru aprobarea regulamentului privind dreptul de
semnatura pentru amenajarea teritoriului si urbanism si a regulamentului referitor la
organizarea si functionarea Registrului Urbanistilor din Romania

» Hotararea de guvern nr. 525/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
aprobarea Regulamentului General de Urbanism

» Hotararea de Guvern nr. 1076/2004, privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de
mediu pentru planuri si programe
Legea nr. 422/2001, privind protectia monumentelor istorice
Ordinul nr. 1964/2007 al Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile, privind instituirea
regimului de Arie Naturald Protejata, a siturilor de importanta comunitarda ca parte
integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 in Roménia

» Ordonanta Guvernului nr. 43/1997, cu modificarile si completarile ulterioare, privind regimul
juridic al drumurilor

» Ordonanta de Urgenta nr.57/2007, privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice

» Legea nr. 451/2002, pentru ratificarea Conventiei Europene a Peisajului, Florenta 20
octombrie 2000

» Ordinul nr. 2264/2004, pentru aprobarea reglementérii tehnice privind proiectarea si
dotarea locurilor de parcare, oprire si stationare aferente drumurilor publice situate in
extravilanul localitatilor
Legea nr.46/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, privind Codul Silvic
Hotardrea Guvernului nr.382/2003, pentru aprobarea Normelor Metodologice privind
exigentele minime de continut ale documentatiilor de amenajare a teritoriului Si urbanism
pentru zonele de riscuri naturale

» Ordinul Ministrului Culturii nr.2314/2004, privind aprobarea listei monumentelor istorice
actualizatd si a listei monumentelor istorice disparute, modificata prin Ordinul Ministrului
Culturii si Cultelor nr.2182/2005, pentru probarea Listei Monumentelor Istorice 2004 —
modificari si completari si a Listei Monumentelor Istorice 2004 — monumente disparute, cu
modificari si completari
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vV VvV VvV VY VY VY VY VvV VvV VY

vV v.v.yYy

Ordonanta de urgenta nr.57/2007, cu modificarile si completérile ulterioare, privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice.

Legea nr. 171/1997 de aprobare a P.A.T.N. (Planul de Amenajarea a Teritoriului National)
— sectiunea Il — ape

Legea nr. 5/2000 de aprobare a P.A.T.N. (Planul de Amenajarea a Teritoriului National) —
sectiunea Il — zone protejate

Legea nr. 351/2001 de aprobare a P.A.T.N. (Planul de Amenajarea a Teritoriului National)
— sectiunea IV — reteaua de localitati

Legea nr. 575/2001 de aprobare a P.A.T.N. (Planul de Amenajarea a Teritoriului National)
— sectiunea V — zone de risc natural

Legea nr. 363/2006 de aprobare a P.A.T.N. (Planul de Amenajarea a Teritoriului National)
— sectiunea | — retele de transport

Legea nr. 190/2009 de aprobare a P.A.T.N. (Planul de Amenajarea a Teritoriului National)
— sectiunea VIII — zone cu resurse turistice

Legea nr. 215/2001, privind administratia publica locala

Legea nr. 255/2010, privind expropierea pentru cauza de utilitate publica

Legea nr. 50/1991, republicata, privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii

Legea nr. 18/1991, republicata, privind fondul funciar

Legea nr. 10/1995, privind calitatea in constructii

Legea nr. 137/1995, privind protectia mediului

Legea nr. 7/1996, privind cadastrul si publicitatea imobiliara

Legea nr. 84/1996, privind imbunatatirile funciare

Legea nr. 41/1995, privind protejarea patrimoniului cultural national

Legea nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, privind Legea Apelor

Legea nr. 481/2004, privind protectia civila

Legea nr. 213/1998, privind proprietatea publica

Legea nr. 219/1998, cu modificarile si completarile ulterioare, privind regimul juridic al
concesiunilor

Legea nr. 124/1995, privind apararea impotriva dezastrelor

Ordonanta de urgenta nr. 78/2000, privind regimul deseurilor

Ordonanta de urgenta nr. 195/2005, privind protectia mediului

HGR nr.930/2005 pentru aprobarea Normelor speciale privind caracterul si marimea
zonelor de protectie sanitara si hidrogeologica

Ord. Min. Sanatatii nr. 331/1999, privind avizarea si autorizarea sanitara a obiectivelor cu
impact asupra sanatatii publice

Ord. Min. Sanatatii nr. 536/1997, privind normele de igiena

Ord. M.A.P.P.M. nr. 125/1996, privind activitatile cu impact la mediu
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» Ordin nr. 1184/2000 pentru aprobarea reglementarii ,Ghid privind elaborarea analizelor de
evaluare a impactului asupra mediului ca parte integranta a planurilor de urbanism”

» Ordin nr. 1430/2005 al ministrului lucrarilor publice, transportului si locuintei pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.50/1991

B. Bibliografie

» Principiile directoare pentru o dezvoltare teritoriala durabila a continentului
european, CEMAT, Hanovra, 2000
http://www.mdrl.ro/ documente/dezvoltare teritoriala/documente strategice/Principii%20dir
ectoare%20pt%20dezv%20terit%20durabila%20.pdf

» Carta oraselor europene durabile, Leipzig, 2007
http://www.mdrl.ro/ documente/dezvoltare teritoriala/documente strategice/LEIPZIG%20C
HARTER%200n%20Sustainable%20European%20Cities.pdf

» Declaratia de la Marsilia, 2008
http://www.mdrl.ro/ documente/dezvoltare teritoriala/documente strategice/Marsilia %20F
inal statement EN.pdf

» Cadru European de Referinta pentru Orase Durabile

» Declaratia de la Toledo, 2010
http://www.mdrap.ro/userfiles/declaratie Toledo ro.pdf

» SDTR - Srategia de Dezvoltare a Teritoriului Romaniei, 2035
http://www.sdtr.ro

» Planul de Dezvoltare Regionala Sud-Est, 2014-2020
Strategia de Dezvoltare a Regiunii Sud-Est
http://www.adrse.ro/Documente/Planificare/PDR/2014/PDR.Sud Est 2014.pdf

» Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal — Zona Costiera a Marii Negre, 2010

» Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Constanta

» Planul Integrat de Dezvoltare a Polului National de Crestere Constanta, 2010
Strategia de Dezvoltare a Polului de Crestere
http://www.pol-constanta.ro/pid/pid-constanta/

» Planul Local de Dezvoltare Durabila a Municipiului Constanta, 2025
Strategia de Dezvoltare Durabila
http://www.primaria-constanta.ro/Fisiere/Proiecte/AL21Rom.pdf

» Planul de mobilitate urbana durabila a Polului de Crestere Constanta, 2015
http://www.primaria-constanta.ro/Fisiere/Proiecte/PlanMobilitateUrbanaDurabila.pdf

» Masterplan Portul Constanta — documentatie in curs

» Strategia de transport intermodal in Romania, 2020
http://mt.gov.ro/web14/documente/strateqie/strategii sectoriale/strategie de transport
intermodal text.pdf

» Ghid privind metodologia de elaborare si continutul-cadru al planului urbanistic
general, GP038/99, aprobat prin ordinul nr.13N/10.03.1999 de M.L.P.A.T.
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1.3 Surse de documentare

Documentele prezentate in sectiunea urmatoare au fost elaborate la nivelul Uniunii
Europene sau scard nationala, regionala si locala si stabilesc viziunea, obiectivele
strategice si liniile directoare de dezvoltare al teritoriului national, regional si local pe
termen mediu si lung.

Conceptele, viziunile, obiectivele, directiile strategice de dezvoltare, precum si
politicile, programele si proiectele descrise in aceste documente trebuie integrate in
dimensiunea lor orizontala (diferitele paliere de abordare) si verticala (la toate scarile
teritoriului) in documentatiile de urbanism.

in cazul specific al documentatiei de actualizare a Planului Urbanistic General al
Municipiului Constanta, elementele de mai sus trebuie evaluate in dimensiunea lor spatiala
(implicatii spatiale — solutii spatiale) si integrate in diversele etape de elaborare, atat in faza
de analiza-diagnostic cat si in faza de reglementare.

Rezumatele documentelor asa cum se prezinta in aceasta sectiune reprezinta doar
un punct de pornire pentru elaborator, acesta avand obligatia parcurgerii in integralitate a
documentelor citate si a celor descrise in bibliografie.
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1.3.1 Dimensiunea Europeana

in contextul conceptual promovat de ,Carta oraselor europene durabile,
Leipzig, 2007”, este necesara intensificarea utilizarii abordarii integrate in dezvoltarea
urbana. Astfel, politica de dezvoltare urbana integrata este definita ca un proces prin care
sunt coordonate aspecte - cheie de ordin spatial, sectorial si temporal ale dezvoltarii
orasului si identificatd ca o conditie cheie pentru implementarea Strategiei de Dezvoltare
Durabila a UE.

in conformitate cu recomandarile acestui act programatic, orasele europene
trebuie sa intocmeasca programe de dezvoltare urbana integratd pentru oras in
intregimea sa. Aceste instrumente de planificare orientate spre implementare trebuie sa
aiba urmatoarele roluri:

» sa descrie punctele tari si punctele slabe ale oraselor si cartierelor, bazandu-se pe o
analiza a situatiei existente;

» sa defineasca obiective realiste de dezvoltare pentru zonele urbane si sa dezvolte o
viziune asupra orasului;

» sa coordoneze planuri si politici tehnice si sectoriale legate de diversele zone ale
orasului si sa se asigure ca investitile planificate vor ajuta la promovarea unei
dezvoltari echilibrate a orasului si a ariei din jurul acestuia;

» sa coordoneze si sa concentreze, din punctul de vedere al spatiului, folosirea
fondurilor de catre actorii urbani publici si privati;

» sa fie coordonate la nivel local si regional si sa implice cetatenii si alti parteneri care
pot contribui substantial la modelarea cantitativa a viitorului economic, social,
cultural si de mediu a fiecarei zone.

Coordonarea intre nivelul local si cel regional trebuie intarita. Scopul este de a
stabili un parteneriat echilibrat intre orase si zonele rurale cat si intre orasele mici,
medii sau mari, la nivel regional si metropolitan, intrucat problemele si deciziile de
politica urbana nu mai pot fi privite in mod izolat, la nivelul fiecarui oras. Orasele trebuie sa
devina puncte de concentrare pentru dezvoltarea regiunilor si sa fisi asume
responsabilitatea pentru coeziunea teritoriala.

In urma ,,Declaratiei de la Marsilia (25 nov. 2008)” privind necesitatea continuarii
sprijinirii dezvoltarii urbane durabile si a abordarii integrate, si a implementarii principiilor
Cartei de la Leipzig la nivel local, a fost stabilit, Tn 2009-2010, de catre un grup de lucru de
la nivel Tnalt condus de Franta, un prototip al unui ,,Cadru European de Referinta pentru
Orase Durabile (CROD)”. CROD se bazeaza pe un proces deschis si colectiv si trebuie sa
devina un instrument adaptabil, deschis si fara obligatii pentru orase avand la baza
principiul subsidiaritatii.
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»Declaratia de la Toledo (22 iunie 2010)” privind regenerarea urbana integrata si

potentialul strategic al acestei abordari, pentru o dezvoltare urbana mai inteligenta, durabila
si incluziva in Europa

Pentru ca modelul unui oras mai inteligent, durabil si incluziv sa devina o

realitate, ministrii responsabili cu dezvoltarea urbana din cadrul U.E., au evidentiat
importanta:

>

implementarii strategiilor de dezvoltare urbana integrata, adoptand o viziune
globala si comprehensiva a orasului, avand drept reper o perspectiva a dezvoltarii
teritoriale care sa promoveze, intr-un mod armonios si integrat, toate dimensiunile
sustenabilitatii urbane, precum si noile dezvoltari si zone existente ale orasului;

luarii in considerare a necesitatii de a imbunatati performanta economica, eco-
eficienta si coeziunea sociala a orasului existent, pentru a atinge obiectivele
generale si specifice stabilite in Strategia EUROPA 2020 si pentru a implementa si
disemina acest model, al unui oras mai destept, incluziv si sustenabil, in toate
tesaturile urbane;

asigurarii bunastarii si calitatii vietii cetatenilor din toate comunitatile si
cartierele existente in orase, punctand necesitatea implicarii acestora in dezvoltarea
urbana, prin consultari publice si, de asemenea, recunoscand importanta
parteneriatelor si implicarii tuturor actorilor din domeniu (sectorul privat, societatea
civila, etc.) ca un instrument deosebit de important pentru o abordare integrata;

reintaririi importantei recomandarilor de a reflecta si de a lua in considerare
schimbarile climatice, dupa cum sunt enuntate in Strategia EUROPA 2020, cét si
in declaratia de la Marsilia;

sustinerii recunoasterii importantei renovarii si imbunatatirii fizice a fondului
existent de locuinte, din perspective diferite, dupa cum este mentionat in
Comunicatul final al celei de-a 18-a Reuniuni informale a ministrilor responsabili cu
domeniul locuirii, desfasurata la Toledo, in data de 21 iunie 2010;

luarii in considerare a angajamentelor stabilite prin Carta de la Leipzig cu privire la
asigurarea unei atentii speciale “cartierelor defavorizate, in contextul orasului ca
un tot unitar” si, in mod particular, alinierii obiectivelor concrete ale diferitelor
cartiere, cu scopul reducerii polarizarii sociale;

reamintirii faptului ca, intr-un oras, calitatea urbana este determinata de calitatea
spatiilor publice, precum si de peisajele urbane realizate de mana omului, de
arhitectura, subliniind ca necesitatea acestor spatii publice devine o conditie
esentiala pentru oferirea unui ambient placut populatiei urbane;
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» punctarii importantei si eficientei planificarii urbane si teritoriale, ca o parghie a
unei politici de integrare a obiectivelor economice, sociale si de mediu;

» punctarii importantei planificarii urbane si teritoriale integrate, drept
instrument al politicii de integrare a obiectivelor economice, sociale si de
mediu;

» considerarii necesitatii reciclarii, la nivel urban, si/sau a planificarii urbane compacte,
acolo unde este necesar, drept strategii de minimizare a consumului de teren,
impiedicand astfel transformarea inutila a zonelor verzi si a celor naturale in teren
urban, si in consecinta administrarea si limitarea expansiunii urbane.

Documentul de referinta de la Toledo asupra regenerarii urbane integrate si a
potentialului sdu strategic pentru o dezvoltare urbana mai inteligenta, durabila si incluziva
social in Europa pune accentul pe importanta strategica a regenerarii urbane integrate
pentru a atinge o dezvoltare urbana mai inteligenta, durabila si incluziva social, in general.

In mod particular, cu referire la planificarea dezvoltarii urbane se subliniaza
necesitatea protejarii patrimoniului cultural, arhitectural si urbanistic al oraselor,
dintr-o perspectiva fizica, cu garantarea atractivitatii si capacitatii lor de a fi locuite, astfel
incat sa se poata mentine in timp - reabilitarea cladirilor si imbunatatirea functionalitatii
acestora (diversitate si adaptarea tipologiilor rezidentiale la noile modele familiale si
demografice, eco-eficienta, accesibilitate.

Din punct de vedere urbanistic, se pune accentul pe revalorizarea spatiilor
publice deteriorate si pe crearea de noi spatii deschise, impreuna cu protejarea sau
recalificarea formelor arhitecturale, in scopul cresterii atractivitatii zonelor pentru afaceri.

S.C. 4B CONSULTANTA ARHITECTURA S.R.L. 13/132
Intr. Filioara nr.2, et.1, ap. 2, sector 1, 010605, Bucuresti

C.U.l.: 14595030 / Nr. ORC: J23/701/2002

T: +40 (371) 491 060

E: office@4b-arhitectura.ro

W: www.4b-arhitectura.ro



TEMA DE PROIECTARE — ACTUALIZARE P.U.G. MUNICIPIUL CONSTANTA
2016

CONSULTANTA ARHITECTURA

1.3.2 Dimensiunea nationala

»Otrategia de Dezvoltare a Teritoriului Romaéaniei, 2035” (SDTR 2035) este
rezultatul unui demers amplu de planificare strategica care transpune in plan teritorial
obiectivele si directiile de dezvoltare ale Romaniei pentru orizontul de timp 2035.

Scopul documentului strategic este de a asigura un cadru integrat de planificare
strategica care sa orienteze procesele de dezvoltare a teritoriului national. Misiunea
acestuia este de a asigura o dezvoltare policentrica si un echilibru intre nevoia de
dezvoltare si avantajele competitive ale teritoriului national in context european si
global.

Strategia este bazata pe realitatile teritoriale ale Romaniei si pe tendintele de
dezvoltare la nivel European tintind spre realizarea dezideratelor de coeziune si
competitivitate teritoriala. In cadrul acesteia se subliniazd importanta strategica a
urmatoarelor principii:

» dezvoltare policentrica
dezvoltarea zonelor economice cu vocatie internationala
conectivitate crescuta
dezvoltarea infrastructurii de servicii publice

vYvyy

»Viziunea de dezvoltare 2035” este:

"Roménia 2035, o tard cu un teritoriu functional, administrat eficient, care asigura
conditii atractive de viaté si locuire pentru cetéatenii sai, cu un rol important in dezvoltarea
zonei de sud-est a Europei”.

»Obiectivele specifice” pe categorii ale SDTR 2035 sunt:
» Obiective privind INFRASTRUCTURA
* Dezvoltarea si conectarea la retelele europene a infrastructurii de
transport rutier;
* Dezvoltarea infrastructurii portuare si aeroportuare;
* Consolidarea si conectarea la retelele europene infrastructurii de
transport a energiei;
» Obiective privind HABITABILITATEA / LOCUIBILITATEA
* Dezvoltarea infrastructurii de servicii de utilitate publica;
* Asigurarea accesibilitatii si conectivitatii la nivelul teritoriului;
* Cresterea atractivitatii spatiilor urbane si rurale;
» Servicii sociale de calitate;
» Obiective privind COMPETITIVITATEA iN TERITORIU
* Centre urbane specializate si inteligente - Poli internationali conectati la
reteaua europeana;
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* Dezvoltarea zonelor urbane functionale, avand in centru orasele cu rol
polarizator;
* Consolidarea rolului localitatilor rurale;
* Sprijinirea dezvoltarii sistemelor urbane si axelor de dezvoltare;
» Obiective privind PATRIMONIU NATURAL si CONSTRUIT
* Protejarea patrimoniului natural — regenerare, recreational, turism;
* Protejarea patrimoniului construit — reabilitare, conservarea identitatii,
dezvoltarea turismului;
* Reducerea vulnerabilitatii la riscuri naturale;
* Asigurarea echilibrului urban/rural — limitarea extind. intravilanului;
» Obiective privind CRESTEREA CAPACITATII de GESTIUNE
* Consolidarea capacitatii structurilor de guvernantad si diversificarea
formelor de cooperare in administratie;
* Consolidarea instrumentelor de planificare spatiala;
* Consolidarea capacitatii de cooperare si planificare transfrontaliera /
transnationala;

»Liniile directoare” ale SDTR 2035

» Concentrarea locuirii in interiorul intravilanului si limitarea extinderii in zone fara
echipamente edilitare;

» Concentrarea activitatilor industriale in parcuri tehnologice din exteriorul
localitatilor;

» Construire in zone deja utilizate (brownfields) si interzicerea construirii in
zone verzi (greenfields) ;

» Locuire sustenabila in centrele localitatilor;

» Complementaritate intre zonele urbane si zonele rurale;

» Dezvoltare cu energie verde si interzicerea constructilor care utilizeaza in
exclusivitate combustibili fosili;

» Diminuarea efectelor negative ale riscurilor naturale si industriale;

» Transport sustenabil si elaborarea obligatorie a planurilor de mobilitate;

» Planificare si proiectare de calitate cu limitarea derogarii de la planurile de
dezvoltare urbana;

» Implicarea mai activd a cetatenilor si comunitatilor in elaborarea strategiilor de
dezvoltare - obligativitatea consultarii publicului in fiecare etapa;

in elaborarea documentatiei de actualizare a P.U.G. municipiul Constanta se vor lua
in considerare si prevederile Planului de Amenajare a Teritoriului National. (P.A.T.N.
- sectiunile I, 11, 11, IV, V, VI, VII, VIII)
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1.3.3 Dimensiunea reqgionala si judeteana

»Strategia de Dezvoltare a Regiunii de Sud-Est, 2014-2020” parte integranta a
»Planului de Dezvoltare Regionala Sud-Est, 2014-2020” prevede promovarea
dezvoltarii durabile si imbunatatirea calitatii vietii populatiei, astfel incat regiunea  sa-si
creasca competitivitatea pe termen lung si atractivitatea pentru investitii, cu
valorificarea patrimoniului de mediu, a resurselor umane superior calificate, generand noi
oportunitati de ocupare a fortei de munca si cresterea semnificativa a P.1.B.-ului regional
pana in 2020 (pana la 90% din media nationala).

Strategia, formulata in termeni generali, este exprimata prin viziunea strategica si
prin obiectivele specifice care reprezintad aspiratiile Agentiei pentru Dezvoltare Regionala
Sud-Est privind evolutia regiunii, pentru orizontul de timp 2020.

»Viziunea strategica” a SDR Sud-Est 2014-2020 este:

»~Regiunea Sud-Est — o regiune atractiva, un spatiu economic stabil si diversificat,
capabil s& asigure prosperitatea populatiei, in care disparitatile fatd de alte regiuni au fost
reduse.”

»Obiectivele specifice” pe categorii ale SDR Sud-Est 2014-2020 sunt:
» Obiective privind INFRASTRUCTURA:
* Cresterea accesibilitatii, mobilitatii si conectivitatii regionale prin
dezvoltarea unui sistem de transport rutier competitiv;
* Cresterea accesibilitatii, mobilitatii si conectivitatii regionale prin
dezvoltarea unui sistem de transport portuar competitiv;
* Cresterea accesibilitatii, mobilitatii si conectivitatii regionale prin
dezvoltarea unui sistem de transport aerian competitiv;
» Obiective privind HABITABILITATEA / LOCUIBILITATEA
* Cresterea atractivitatii si competitivitatii zonelor urbane si protejarea
patrimoniului istoric si cultural,
 Imbunatatirea conditiilor de locuit, a spatiilor publice, a calitatii mediului,
dezvoltarea unui transport public urban ecologic;
» Obiective privind DEZVOLTAREA ECONOMICA
* Dezvoltarea infrastructurilor Centrelor de Dezvoltare si Inovare si a
sinergiilor dintre intreprinderi si acestea prin utilizarea de produse si
procese inovative;
* Sprijinirea dezvoltarii firmelor in vederea cresterii competitivitatii
regionale si generarea de locuri de munca;
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» Obiective privind DEZVOLTAREA TURISMULUI

Cresterea nivelului de promovare si valorificare economica a
potentialului turistic local;

Imbunatatirea infrastructurii de turism pt cresterea atractivitatii regiunii ca
destinatie turistica;

» Obiective privind COMPETITIVITATEA in TERITORIU

Diversificarea economiei rurale prin cresterea numarului de intreprinderi,
inclusiv non-agricole, mentinerea si dezvoltarea activitatior traditionale;
Cresterea competitivitatii si sustenabilitatii in sectorul piscicol;

Cresterea calitatii vietii in zonele rurale prin dezvoltarea infrastructurii,
conservarea-protejarea-dezvoltarea patrimoniului istoric si cultural;

» Obiective privind FORTA DE MUNCA si RESURSELE UMANE

imbunatatirea  performantei resursei umane prin investiti in
infrastructura;

Tmbunété’girea serviciilor publice, promovarea parteneriatelor regionale si
locale si crearea unei piete a fortei de munca regionale moderne,
flexibile si inclusive;

» Obiective privind SERVICIILE PUBLICE

Cresterea participarii la sistemul de invatdmant prin Tmbunatatirea
serviciilor in educatie si a infrastructurii de specialitate;

Cresterea starii de sanatate a populatiei prin imbunatatirea serviciilor
medicale si a infrastructurii de specialitate;

Combaterea séraciei si cresterea incluziunii sociale prin imbunatatirea
serviciilor sociale si a infrastructurii de specialitate;

» Obiective privind ENERGIA

imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor rezidentiale prin
valorificarea resurselor regenerabile pentru producerea energiei termice
si electrice;

imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor publice prin valorificarea
resurselor regenerabile pentru producerea energiei termice si electrice;

» Obiective de MEDIU

Dezvoltarea infrastructurii edilitare, de alimentare cu apa si de colectare-
epurare ape uzate;

Consolidarea si extindinderea sistemului de management integrat al
deseurilor, reutilizarea acestora ca materie prima, decontaminarea
siturilor industriale;

Prevenirea impactului schimbarilor climatice, implementarea protectiei
mediului, prevenirea riscurilor de mediu, dezvoltarea serviciilor de
asistenta in situatii de urgenta si centrelor de interventie;

S.C. 4B CONSULTANTA ARHITECTURA S.R.L. 17/132
Intr. Filioara nr.2, et.1, ap. 2, sector 1, 010605, Bucuresti
C.U.l.: 14595030 / Nr. ORC: J23/701/2002

T: +40 (371) 491 060
E: office@4b-arhitectura.ro

W: www.4b-arhitectura.ro



CONSULTANTA ARHITECTURA

>

vVvyVvyy

v

Zonal

TEMA DE PROIECTARE — ACTUALIZARE P.U.G. MUNICIPIUL CONSTANTA
2016

* Conservarea si refacerea ecosistemelor naturale, managementul
sustenabil al ariilor protejate;

Obiective de COOPERARE TRANSFRONTALIERA

* Sprijinirea firmelor pt implementarea proiectelor in domeniul cooperarii
transfrontaliere si interregionale pt cresterea competitivitatii;

* Reducerea riscurilor in zona transfrontaliera si identificarea, evaluarea,
monitorizarea si abordarea riscurilor de dezastre si consolidarea de
avertiz timpurie;

 Imbunatatirea capacitatii de operare si a eficientei administratiei publice;

,»Liniile directoare” ale SDR Sud-Est 2014-2020 sunt:

Dezvoltare urbana sustenabila si integrata;

Dezvoltarea infrastructurii de transport regional;

inteligenta;

imbunété;irea resurselor umane la nivelul regiunii prin specializare economica
inteligenta;

imbunatatirea calitatii turismului regional;

Valorificarea resurselor din mediul rural prin modernizarea economiei rurale;
imbunatatirea eficientei energetice si utilizarea resurselor regenerabile;
imbunatatirea calititii in serviciile publice: educatie, sanatate si incluziune
sociala;

Conservarea si protectia mediului;

Promovarea cooperarii transfrontaliere si interregionale;

fn cadrul documentatiei realizate pentru ,,Planul de Amenajare a Teritoriului
- Zona Costiera a Marii Negre — FAZA |” este citata ,,Strategia pentru

Managementul Integrat al Zonei Costiere Romanesti”, un cadru de referinta privind cele

mai importante sectoare ale zonei costiere: agricultura, turism, industrie, infrastructura,

comert
asupra

si pescuit. in cadrul capitolului IV din acest document este conturatd o viziune
zonei de coastd a Roméaniei pe termen mediu si lung cu formularea urmatoarelor

prevederi prioritare care implica Tn mod direct si Municipiul Constanta:

>

>

Reabilitarea plajelor conform cu standardele europene;
Valorificarea si conservarea mostenirii culturale a Dobrogei;
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» Toti locuitorii zonei de coastd vor trebui sa beneficieze de alimentare cu apa,
canalizare si epurare cf. standardelor Uniunii Europene;

» Dotarile in domeniul turismului sa fie la standarde internationale;

» Zonele urbane sa dispuna de spatii verzi peste 10m? / locuitor;

» Constanta va deveni port important pentru vasele de croaziera;

» Biodiversitatea din ariile protejate ale zonei de coasta va ajunge la nivelul optim
al potentialului;

» Se vor utiliza pe scara larga sursele de energie neconventionala si regenerabila;

» Infrastructura fizica va fi la standarde internationale;

» Constanta va deveni cel mai important centru de transport din Europa de SE;

» Productia agricola va fi sustenabila din punct de vedere economic si de mediu;

» Dezvoltarea industriala se va concentra de-a lungul axei Constanta Cernavoda;

n cadrul documentatiei realizate pentru ,,Planul de Amenajare Teritoriului
Judetean Constanta” se remarca urmatoarele orientari dominante:

» Crearea unor zone specifice urbane si rurale in cadrul judetului:
e Zona urbana litoral3;
e Zona urbana interioara;
* Zona de interferenta urban-rural;
e Zonarural3;
» Dezvoltarea si amenajarea zonelor portuare si industriale in limitele permise de
pastrarea echilibrului ecologic si a calitatii factorilor de mediu;
» Utilizarea spatiilor agricole drept zone-tampon intre port, industrii, zona costiera
si viitoarele statiuni turistice;
» O politica de dezvoltare coerenta a litoralului in relatie cu interiorul continentului
avand in vedere o complementaritate a acestora.
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1.3.4 Dimensiunea metropolitana si locala

in baza discutiilor preliminare purtate inca din 2006 intre reprezentantii UAT din
zona de proximitate a Municipiului Constanta si in baza modificarilor legislative incidente in
domeniul administratiei publice locale, Primaria Constanta a avut initiativa constituirii
»Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara” - ,,Zona Metropolitana Constanta”,
dedicata promovarii proiectelor comune de dezvoltare integratd a zonei si accesarii
Fondurilor Structurale Europene.

»Strategia de dezvoltare a Polului de Crestere Constanta” — partea a-ll-a din
documentatia cu titlul ,Plan integrat de dezvoltare a Polului National de Crestere
Constanta, 2010” are in vedere impunerea Zonei Metropolitane Constanta ca un centru
multifunctional competitiv al Romaniei si principalul polarizator economic in regiunea Marii
Negre.

»Viziunea strategica” a Strategiei de dezvoltare a Polului de Crestere este:
,Constanta va fi o metropold europeand, o zona turisticd in expansiune, cu o
economie in crestere rapida si un standard de viata ridicat pentru toti locuitorii sai. ”

In cadrul strategiei se urmareste dezvoltarea zonei intr-un mod integrat, in baza
unor strategii, obiective si planuri de actiune comune, in vederea cresterii atractivitatii Zonei
Metropolitane Constanta pentru investitii straine si locale, asigurandu-se astfel
prosperitatea si dezvoltarea economica in teritoriu.

»Principiile strategice” descrise in Strategia de dezvoltare a Polului de
Crestere sunt:

» Cresterea rolului economic si social al P.N.C. Constanta prin adoptarea unei

abordari policentrice, in vederea stimularii unei dezvoltari mai echilibrate a

municipiului Constanta si arealului sau de influenta;

Cresterea competitivitatii economice in vederea stimularii mediului de afaceri local,

Diversificarea activitatilor economice in mediul rural din interiorul P.N.C. Constanta,

Cresterea contributiei turismului la dezvoltarea P.N.C. Constanta;

imbunatatirea accesibilitatii in interiorul si exteriorul municipiului Constanta si arealul

sau de influenta, realizdnd conexiuni cu zonele invecinate;

Cresterea calitatii serviciilor sociale si a infrastructurii aferente din P.N.C. Constanta;

» Fructificarea capitalului uman si perfectionarea resurselor umane din P.N.C.
Constanta;

» Dezvoltarea sustenabila si protectia mediului;

vV vyyywpy
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»Obiectivele strategice” descrise in Strategia de dezvoltare a Polului de
Crestere pe categorii sunt:

» Obiectiv strategic 1: CONSTANTA LOCUITORILOR

« Imbunatatirea conditiilor de viata ale locuitorilor si cresterea atractivitatii

zonei, astfel incat sa devina un loc placut in care sa muncesti, sa studiezi,
sa traiesti;

Accesul tuturor locuitorilor la o infrastructura de calitate (infrastructura
publica urbana, infrastructura de baza ce deserveste furnizarea serviciilor
publice, infrastructura de transport, infrastructura de comunicatii);

Accesul la o locuinta decenta in conditii de siguranta, accesul la servicii de
sanatate, servicii de educatie si cultura si servicii sociale de calitate, intr-un
mediu durabil;

» Obiectiv strategic 2: CONSTANTA TURISTILOR
Crearea unei zone turistice maritime, atractiva si competitiva prin:

Pozitia sa geografica cu potential turistic de mare diversitate;

Statutul de cel mai important centru turistic al tarii;

Posibilitatea practicarii diferitelor forme de turism: litoral, balnear, de
agrement, cultural, religios, etnic, ecoturism, turism de afaceri si congrese;
Exploatarea potentialului natural favorabil de care dispune Municipiul
Constanta si arealul sau de influenta;

Valorificarea patrimoniului cultural, istoric si arheologic;

Lansarea de produse turistice noi menite sa permanentizeze interesul
asupra zonei pe intreaga perioada a anului;

Dezvoltarea durabila a turismului;

» Obiectiv strategic 3: CONSTANTA INVESTITORILOR

Cresterea investitilor straine directe, dar si autohtone, indeosebi in
ramurile cu potential de crestere economica mare;

incurajarea sectorului tertiar si a acelor activitati economice care genereaza
valoare adaugata mare;

Dezvoltarea de infrastructuri performante de legatura la nivel regional,
national si european ierarhizate coerent (autostrazi, drumuri exprese,
dezvoltarea unor linii aeriene de descarcare cargo si crearea de noi
capacitati de operare si procesare in porturile maritime si fluviale, cat si
infiintarea de noi linii de transport maritime / fluviale / aeriene);

Dezvoltarea cooperarii transfrontaliere in cadrul Euroregiunii Marii Negre si
cooperare transfrontaliera Romania-Bulgaria;
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* Dezvoltarea resurselor umane, cresterea ratei de ocupare in meserii Si
profesii de Tnaltd specializare si utilizarea resursei umane ca factor de
dezvoltare economica

»Strategia de dezvoltare durabila a Municipiului_Constanta, 2025” prevede
impunerea Zonei Metropolitane Constanta ca un centru multifunctional competitiv al
Romaniei si principalul polarizator economic in regiunea Marii Negre avand urmatoarele
prioritati de dezvoltare durabila:

Cresterea competitivitatii sectorului productiv

Dezvoltarea turismului si a sectorului tertiar

Asigurarea cresterii veniturilor pe termen lung

imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii de transport, telecomunicatii si

energie

» Dezvoltarea resurselor umane, cresterea ratei de ocupare, combaterea
excluderii sociale si a dezechilibrelor sociale

» Conformarea progresiva cu standardele de mediu din Uniunea Europeana pe

care Romania va trebui sa le atinga in totalitate in 2017

vV vyyVvyy

»Strategia de actiune” pentru abordarea prioritatilor de dezvoltare durabila a
municipiului Constanta se bazeaza pe urmatoarele elemente:

» Zona Metropolitana Constanta va deveni a doua aglomeratie urbana a tarii
dupa Municipiul Bucuresti, capitala Romaniei

» Municipiul Constanta se va constitui in punct nodal de legatura intre Europa
Centrala si de Vest / Orientul Apropiat si cel Mijlociu / Caucaz si Rusia

» Municipiul Constanta va deveni cel mai important reper turistic din regiune

Municipiul Constanta va asigura dezvoltarea identitatii sale culturale

» Municipiul Constanta va asigura conditii favorabile initiativelor private care
urmaresc valorificarea directa sau indirectd a patrimoniului cultural si istoric al
zonei

» Municipiul Constanta va asigura premizele pentru cresterea atractivitatii zonei
pentru investitii straine directe

» Se vor face demersuri pentru consituirea unei euroregiuni care sa cuprinda judetul
Constanta si judetul Tulcea

v
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»Principiile de dezvoltare durabila”, parte integranta a Strategiei de dezvoltare

durabila cu efecte in dezvoltarea urbana sunt decrise mai jos:

>

intdrirea capacitatii institutionale prin management eficient si restructurarea
serviciilor publice

Realizarea programelor si proiectelor prin parteneriat public-privat

Integrarea politicilor atat pe orizontala (efect sinergic intre sectoare), cat si pe
verticala (corelare la diferite scari teritoriale — municipiu, judet, regiune)
Managementul resurselor — integrarea fluxurilor de resurse energetice, materiale,
financiare si umane

Proiectare arhitecturala durabila — reguli cu privire la materialele de constructii,
bioclimatul, densitatea de construire, orientarea cladirilor, eficientd energetica
Realizarea programelor si proiectelor cu respectarea culturilor si traditiilor
comunitatilor

Fixarea regulilor de utilizare rationala a terenurilor pentru toate proiectele de
dezvoltare in baza Planului de Urbanism General, ca instrument de planificare
spatiala

Analiza capacitatii tehnice de executie

Evaluarea nevoilor comunitatilor sarace si a capacitati municipalitati de a
asigura accesul acestora la o locuinta, locuri de munca si serviciile publice de
baza.

Protectia mediului

Planificarea zonelor de locuit conform Planului Urbanistic General respectand
prevederile Agendei Habitat de la Istanbul (1996):

* Planificarea unei intregi zone de locuit va fi integrata astfel incat sa
cuprinda cladiri de locuit (individuale sau colective), cladiri cu destinatie
comerciald, parcari, scoli si infrastructura de circulatie si edilitara
aferente

* Zonele de locuit vor contine o diversitate de cladiri

« In situatia in care in zona exista cladiri istorice, acestea vor fi reabilitate
(Tn niciun caz transformate sau demolate)

* Zona de locuit va avea un centru care combina functiunile comerciale cu
cele civice, culturale si de agrement

* Zona va contine spatii deschise, in forma de scuar, spatii cu verdeata
sau parcuri

* Spatile deschise vor avea une design care sa incurajeze prezenta
rezidentilor si socializarea

* Vor fi proiectate spatii generoase de circulatie pietonala si ciclabila

* Terenurile naturale vor fi pastrate pe cat posibil sau integrate in parcuri
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* Comunitatile vor respecta regulile de conservare a resurselor si de
reducere a deseurilor

* Comunitatile vor utiliza Th mod rational resursele de apa

* Orientarea strazilor si plasamentul cladirilor vor favoriza cresterea
eficientei energetice

»Planul de mobilitate durabila a Polului de Crestere Constanta” evidentiaza o
serie de disfunctii si recomandari la nivel spatial dupé cum urmeaza:

Reteaua de drumuri si parcari:

» Realizarea unei legaturi de calitate intre autostrada A4 si statiunea Mamaia
pentru a evita congestionarea traficului urban

» Zona de spatiu carosabil in multe intersectii este excesiva, necesitdnd o
reechilibrare cu spatiul pietonal

» Spatiile destinate parcarii sunt insuficiente

» Este necesard o proiectare mai eficienta a intersectiilor de acces la zonele
comerciale si industriale cheie

Transport public:

» Nu exista benzi dedicate pentru transportul in comun

» Este recomandabila dezvoltarea unei retele de Park&Ride localizate in puncte
importante pe arterele de acces in oras pentru reducerea numarului de
autovehicule

» Lipsa de accesibilitate trebuie abordata prin reproiectarea statiilor

» Corelarea serviciilor de transport cu autobuzul, trenul si taxiul in Gara Constanta
ar putea fi mult imbunatatita prin reorganizarea spatiului

» Exista un potential pentru crearea unui sistem de Light Rail pe directia nord-sud
folosind in mare parte sinele si infrastructura existente

Reteaua pentru pietoni:

» Mare parte din infrastructura pietonala este de calitate foarte scazuta si
discontinua

» Accesibilitatea pietonala la nivelul orasului este destul de limitata, inclusiv in ceea
ce priveste informatiile privind traseele

» Datorita lipsei parcarilor trotuarele sunt in mare parte ocupate de autoturisme

» Nu este montat pavaj tactil pentru persoanele cu deficiente de vedere la nivelul
intregului oras si de multe ori se remarca diferente de nivel intre trotuar si
trecerea de pietoni
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Reteaua pentru biciclisti:

» Singura portiune ciclabild in mod organizat este de-a lungul promenadei in Mamaia
» Este mult sub valoarea de referinta pentru orase europene similare

» Exista o lipsa a facilitatilor de parcare pentru biciclete in oras

Portul Constanta:

» A fost luatd in considerare posibilitatea de integrare a extremitatii nordice a
portului cu centrul orasului care ar avea un impact semnificativ asupra dezvoltarii
de ansamblu a Municipiului Constanta si a traficului

» Redirectionare trafic de la Poarta 1 catre Poarta 3

» Extindere a drumului ce leaga portile 7, 8, 9

» Extindere a drumului intre portile 10, 10b

Prevederile scenariului preferat:

» Dezvoltarea unor politici integrate de planificare teritoriala si planificare a
transportului prin Planul Urbanistic General Actualizat

» O noua legatura rutiera intre soseaua de centurd A4 si DN24 (Bd. Tomis)

» O nouéd parcare Park&Ride de 400 de locuri in capatul de nord al statiunii
Mamaia

» O noua parcare Park&Ride de 800 de locuri in capatul de sud al statiunii

Mamaia

O noua parcare subterana de 250 de locuri in zona Teatrului Oleg Danovski

O noua parcare ecologica in spatele Pietei Tomis 3 Square si a cladirii ANAF

Proiectul Riviera Tomis — mobilitate hibrida — auto, ciclabil si pietonal

imbunatatirea calitatii retelei pietonale inclusiv reabilitarea trotuarelor

Conectarea locatiilor importante si a atractiilor turistice la reteaua ciclabila

Redezvoltarea zonei garii centrale a Municipiului Constanta

vV vVvVvYyVvVYyyYy
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DE TEMA

11.1 Gen

eralitati

Municipiul Constanta, prin pozitia si rolul sGu de municipiu de prim rang,

motorul de dezvoltare a celei de-a doua mare aglomerare urbana a tarii si port
international cu influentad potentiala la nivel european, trebuie sa se inscrie in structura
spatial-echilibratda de centre urbane regionale ale Europei, in vederea valorificarii
potentialului propriu, in contextul accentuarii competitiei economice dintre orasele si
regiunile europene;

>

La scara nationala este cel mai important oras din Regiunea de Sud-Est si este
un punct de convergenta a doua coridoare de transport europene din reteaua
TEN-T - Coridorul Rin-Dunare: Coridorul Pan-European IV si Coridorul Pan-
European VII.
Se anticipeaza o apropiere a dezvoltarii Romaniei de nivelul mediu actual al tarilor
Uniunii Europene, in conditile continuarii proceselor de internationalizare a
productiei de bunuri si servicii, de tertiarizare, de urbanizare, de adaptare la
principiile dezvoltarii durabile
Municipiul Constanta se va dezvolta durabil numai in conexiune cu teritoriul
sau de influenta si sustinere, valorificAnd resursele existente prin crearea de
relatii economice, sociale, culturale stabile si echilibrate in teritoriu
In acest context, sunt necesare o anumita strategie si politici coerente de
dezvoltare durabila, o coordonare si o planificare a dezvoltarii in profil
teritorial, prin medierea intereselor locale si regionale, prin parteneriatul tuturor
factorilor implicati
Planul Urbanistic General in vigoare, aprobat prin H.C.L. nr. 653/1999, cu
valabilitate prelungita prin H.C.L. nr. 77/2011 si H.C.L. nr. 81/2013, a fost orientat
catre stimularea dezvoltarii economice, sociale si spatiale a municipiului Constanta
in context national, regional si continental;
e A fost elaborat pentru orizontul de dezvoltare 2009
* Obiectivul general al P.U.G. 1999 a constat in stabilirea modalitatilor de
dezvoltare urbanistica a Municipiului Constanta,
* Reglementarile si Regulamentul Local de Urbanism ale P.U.G. 1999
protejeazd sansele de atingere a obiectivelor strategice de dezvoltare
sociala si economica ale Municipiului Constanta.
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I1.2 Statutul Municipiului Constanta

11.2.1 Motorul de Dezvoltare al Polului de Crestere Constanta

Municipiul Constanta este motorul de dezvoltare a celei de-a doua mare
aglomerare a tarii (Zona Metropolitana Constanta — Polul National de Crestere Constanta),
municipiu de prim rang, port international maritim si fluvial si motorul de dezvoltare al
Regiunii de Sud-Est.

Municipiul Constanta — Poarta de Acces catre Polul de Crestere Constanta

(MOBILITY CITY)

Din punct de vedere al infrastructurii, Municipiul Constanta, prin asezarea sa
geografica, reprezintd un punct nodal in magistrala internationala de transport care
leaga vestul de estul Europei (Coridorul Pan-European IX: Berlin-Istanbul si
Coridorul Pan-European VII: Rotterdam-Constanta pe Dunare). Reteaua de transport
existenta in zona asigura legatura cu toate retelele tarilor vecine, precum si cu cele din
tarile Europei si Asiei.

Existenta Portului Constanta — cel mai important port la Marea Neagra si al
patrulea ca marime in Europa, ofera o serie de avantaje fiind situat la intretaierea rutelor
comerciale dintre Europa Occidentala si Asia Centrala.

Este singurul oras din Roménia care este deservit in prezent de toate mijloacele
de transport: rutier, feroviar, aerian, maritim si fluvial. Combinarea alternativelor de
transport cu transportul maritim are un impact major asupra dezvoltarii teritoriului
municipiului, avantaj care in prezent este inca insuficient fructificat.

Rezultatele programelor de reabilitare si modernizare a infrastructurii stradale si de
fluidizare a traficului rutier sunt deja vizibile. In prezent, starea drumurilor din municipiul
Constanta si conditiile de trafic indeplinesc standardele europene in domeniu.

Recomandari:

» In elaborarea documentatiei de actualizare a Planului Urbanistic General
trebuie avuta in vedere prioritatea de integrare a sistemelor de transport prin
crearea de centre intermodale in mediul urban si puncte de transfer in
circuitul marfurilor (in special cele provenite din Portul Constanta) in vederea
capitalizarii la maximum a resursei modale la dispozitie (Strategia de Transport
intermodal in Romania, 2020).

» Se va urmari dezvoltarea sistemului de mobilitate blanda (si in afara
promenadelor de coasta) pentru a incuraja folosirea bicicletelor si a mersului
pe jos in activitatile zilnice, nu numai in cele recreationale. De asemenea,
conform recomandarilor Planului de Mobilitate se va urmari sporirea
accesibilitatii pentru persoane cu dizabilitati in spatiul urban.
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» La nivelul Polului de Crestere se va lua in considerare dezvoltarea
infrastructurii de conectivitate, pentru o mai buna integrarea a Municipiului
Constanta cu rol de poarta de acces spre teritoriul regional si celelalte centre
urbane si rurale.

Municipiul Constanta — Generator de siguranta in Polul de Crestere Constanta

(SAFE CITY)

Municipiul Constanta concentreazd 60% din populatia totala a Polului de
Crestere care reprezinta a doua mare aglomerare urbana a tarii (cca 500.000 de
locuitori). Chiar daca o perioada lunga populatia municipiului a fost in scadere (din 1990)
datoritd tendintelor migrationiste spre Europa Occidentala si catre mediul rural, acest trend
este in curs de incetinire.

Siguranta economica este garantata de bogata resursa turistica de care
dispune municipiul Constanta si intregul Pol de Crestere (atat naturald prin vecinatatea
Marii Negre céat si culturala prin numeroasele vestigii si situri arheologice), prin prezenta
Portului Constanta, cel mai mare port comercial de la Marea Neagra si pozitia
privilegiata la confluenta mai multor Coridoare de transport Pan-Europene. Forta de
munca calificata in sectoare economice diverse — comert, servicii, industrie, turism,
activitati portuare face din Municipiul Constanta un punct de atractie pentru investitii cu
capital strain sau autohton.

Siguranta sociala este reflectatd in toleranta ridicata a unei populatii
multiculturale si multietnice Tn care traditiile, confesiunile religioase si diversele etnii au
interferat, generand un peisaj cultural variat si atractiv.

Siguranta personala si siguranta in trafic: din punct de vedere al
infractionalitatii, municipiul Constanta se afla sub media nationala intr-un trend de
descrestere continua, iar din punct de vedere al accidentelor, siguranta rutiera in
Municipiul Constanta este peste media nationala si se afla de intr-un trend crescator.

Siguranta de mediu se datoreaza poluarii relativ reduse (pentru un oras care are
activitati portuare si de industrie chimicd si petrochimica) si extinderii sistemului de
energie verde — regenerabila.

Recomandari:

» [n elaborarea documentatiei de actualizare a Planului Urbanistic General se va
pune un accent deosebit pe intarirea sigurantei economice si transformarea
Municipiului Constanta intr-un punct de atractie pentru investitiile straine
directe (ISD), cresterea integrarii economice dintre oras si port in sectoarele
logistic, industrial si de companii multi-nationale care activeaza in domeniul
transporturilor navale. De asemenea un accent deosebit se va pune pe
crearea de parcuri tehnologice si dezvoltarea eco-industriala (EID) pentru
utilizarea judicioasa a resurselor / materialelor si diversificarea productiei.
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» Dezvoltarea infrastructurii turistice si integrarea acesteia cu elementele de
patrimoniu natural (retea de spatii verzi, parcuri urbane si naturale, oglinzi de
apa, zona de coastda) si patrimoniu construit (cetatea Tomis, situri
arheologice, dotari publice culturale) prin retele de mobilitate blanda si
transport public, precum si recalificarea frontului la apa si reafirmarea
identitatii urbane legate de port si Marea Neagra prin intensificarea
contactului dintre acestea si oras sunt alte elemente cheie care trebuie luate
in considerare in plan.

» Dezvoltarea in continuare a energiei verzi, coroborata cu masuri de protectie a
mediului si de eficientizare a consumului de resurse naturale in cazul
centrelor traditionale de productie a energiei, precum si realizarea integrarii
intermodale in puncte de transfer a transportului de marfa vor colabora la
cresterea sigurantei de mediu.

Municipiul Constanta — Centru energetic al P.D.C. Constanta

(ENERGY CITY)

Judetul Constanta, avand in centru municipiul Constanta conduce detasat topul
judetelor din punct de vedere al producerii energiei verzi cu 1639 MW, din care 1636
MW energie eoliana (beneficiind de conditiile naturale specifice) si 3,56 MW energie solara —
panouri fotovoltaice.

Dobrogea per ansamblu e considerata regiunea cu cel mai mare potential eolian
din Sud-Estul Europei, preconizdndu-se dezvoltarea in continuare a acestui segment.

Portul Constanta are un terminal specializat pentru vrac lichid destinat
produselor petroliere sau derivate, care de acolo sunt transportate printr-un sistem
national de conducte catre hinterland la rafinarii. Pozitia strategica a Portului Constanta
il face atractiv si pentru realizarea altor proiecte de transport de produse petroliere
sau gaz intre Asia si Europa Occidentala.

Avand in vedere cele de mai sus, putem spune ca Municipiul Constanta si intregul
Pol de Crestere Constanta reprezinta un nod cheie in reteaua energetica nationala.

Recomandari:

» Capitole cheie ale sustenabilitatii urbane, care trebuie analizate in cadrul
documentatiei de actualizare a Planului Urbanistic general sunt extinderea
productiei de energie verde, managementul integrat al deseurilor si
optimizarea resurselor, precum si integrarea activitatilor industriale si
gruparea acestora in parcuri tehnologice in vederea reciclarii deseurilor ca
materie prima si cresterea sinergiei intre activitatile industriale.
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Municipiul Constanta — Centrul al inovatiei in Polul de Crestere Constanta

(E-ADMINISTRATIE)

Odata cu intrarea in era informatiei si a proliferarii internetului, insotitd de
dezvoltarea tehnologiilor electronice portabile la inceputul mileniului al treilea a aparut
o tendinta de migrare a informarii si a serviciilor publice oferite de municipalitati din
domeniul fizic in cel virtual — a trecerii de la administratie la e-administratie. Daca
exista conditile necesare pentru stabilirea e-administratiei se genereaza multiple avantaje
precum:

» Livrarea de informatii si servicii publice mai precise si mai eficiente
Reducerea costurilor generate de serviciul public
Transparenta institutionala
Acesibilitate crescuta la informatii publice
Cresterea participarii publice in procesele decizionale
Eliminarea etapelor superflue din birocratia actuala si accentul pe servicii de
e-administratie prompte si eficiente atrage investitorii Si genereaza cresterea
competitivitatii. Oferirea de servicii electronice de e-administratie va conduce la o
incredere sporita a publicului in aparatul administrativ.
Tranzitia de la forma clasica de administratie la e-administratie este deja prevazuta
in cadrul Politicii SIlI-A.2 Promovarea tehnologiei informatiei, Programul SllI-A.2.1.
Dezvoltarea serviciilor de e-administratie si SllI-A.2.2. Promovarea utilizarii internetului si
facilitarea accesului la internet din cadrul Strategiei Polului National de Crestere Constanta.

>
>
>
>

Recomandari:

» In cadrul realizarii documentatiei de Actualizare a Planului Urbanistic General
se va studia amplasarea retelei de terminale legate la sistemul de e-
administratie si se vor delimita zonele de comert stradal si servicii de
alimentatie publica, precum si zonele care concentreaza clustere de birouri
care ar trebui incluse intr-un sistem de free Wi-Fi in scopul incurajarii
dezvoltarii si cresterii atractivitatii publice. Se va pune accent pe dezvoltarea
infrastructurii de fibra optica de mare capacitate si pe pregatirea orasului de
pasul urmator care va fi dezvoltarea de tip SMART CITY.
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11.2.2 Oras-portuar /| Oras-costier la Marea Neagqgra

De-a lungul istoriei, oamenii s-au stabilit in zonele costiere pentru a profita de
beneficiile vecinatatii cu apa: sursa bogata de hrana, posibilitate de transport, pozitie usor
defensibild si o locatie sdnatoasa. Pe masura ce orasele au crescut  s-au detasat de
habitatul lor natural punand in continuare presiune pe resursele naturale, pana la punctul in
care exploatarea ecosistemelor costiere a pus in pericol viitorul acestora. Astazi se
estimeaza ca pana la 50% din zonele costiere sunt afectate de dezvoltare urbana, agricola
sau industriala. Deseurile provenite din cele trei surse afecteaza zonele cele mai bogate in
diversitate de ecosisteme.

De asemenea, orasele si porturile au o puternica legatura istorica, dezvoltarea
oraselor fiind strans legata de prezenta porturilor si activitatea economica a acestora. Desi
orasele-port beneficiaza de sigurantd economica datoratad activitatii portuare si efectelor
indirecte ale acesteia asupra dezvoltarii economice locale, existd o serie de conflicte care
se creaza intre acestea, mai ales la nivelul utilizarii frontului la apa, a poluarii si a prezentei
masive a infrastructurilor de transport care fragmenteaza teritoriul si spatiul urban.

Evidentierea unei serii de caracteristici specifice oraselor-port / oraselor-
costiere, cu impact major in dezvoltarea urbana si teritoriala, este necesara pentru
stabilirea cadrului de referinta si a unui pachet de recomandari / concluzii pentru
elaborarea documentatiei de Actualizare a Planului Urbanistic General al
Municipiului Constanta.

A. Pozitionarea geografica strategica

Zonele de coasta reprezinta areale geografice strategice pentru viata si activitatea
umana, avand o mare atractivitate economica datoritd multiplelor posibilitati de
dezvoltare pe care le ofera. Orasele-port reprezintd porti de acces la nivel regional,
national si international, avand un rol strategic pentru dezvoltarea pietelor comerciale.
Valoarea strategica a Marii Negre a fost ignorata timp indelungat, fiind considerata o
mare inchisa, dar prin dezvoltarea Coridoarelor de transport Pan-Europene, prin
cresterea importantei comerciale a fluviului Dundrea pentru transport continental si prin
descoperirea zacamintelor de petrol din Marea Caspica a devenit o zona de tranzit
extrem de activa, iar Portul Constanta un nod important in circuitul marfurilor intre Asia
si Europa.

» O prioritate deosebita trebuie acordata dezvoltarii Portului Constanta si a
relatiilor sale cu hinterlandul (construirea de puncte de transfer multimodal intre
diversele mijloace de transport), precum si intarirea relatiei economice dintre
acesta si Municipiul Constanta, pentru a completa componenta de logistica si
tranzit cu cea de productie.

S.C. 4B CONSULTANTA ARHITECTURA S.R.L. 31/132
Intr. Filioara nr.2, et.1, ap. 2, sector 1, 010605, Bucuresti

C.U.l.: 14595030 / Nr. ORC: J23/701/2002

T: +40 (371) 491 060

E: office@4b-arhitectura.ro

W: www.4b-arhitectura.ro



TEMA DE PROIECTARE — ACTUALIZARE P.U.G. MUNICIPIUL CONSTANTA
2016

CONSULTANTA ARHITECTURA

B. Potentialul economic ridicat — Atractivitatea Investitiilor Straine Directe
Datoritd unei majore concentrari de resurse, naturale, antropice si umane orasele-port /
orasele-costiere prezinta un potential economic foarte ridicat si diversificat.
Datorita acestui mare potential de dezvoltare economica acestea primesc si statutul de
zona economica speciala.
Functia portuara poate aduce cresteri economice accelerate, cu efecte multiplicatoare
directe sau indirecte in teritoriu, iar activitatile industriale aflate in directa legatura cu
aceasta genereaza locuri de munca si atractivitatea pentru investitii straine directe.
Impactul investitiilor staine asupra economiei este incontestabil: lantul de efecte pe care
le creaza se rasfrang atat asupra productiei de bunuri si servicii cat si asupra
consumului, motivand simultan si cererea si oferta.
Municipiul Constanta este un centru industrial, comercial si turistic de importanta
nationala, aflat in juxtapunere cu al patrulea port al Europei si cel mai mare port la
Marea Neagra.
Turismul este o ramura de activitate economica deosebit de importantd pentru
Municipiul Constanta, fiind extrem de diversficat ca oferta.

» in actualizarea Planului Urbanistic General se vor urmari cele doué directii cu cel
mai mare potential economic:

- directia legatda de dezvoltarea activitatilor portuare, logistice si a
activitatilor industriale in sinergie cu acestea, prin alcatuirea unei rezerve
de terenuri in scopul dezvoltarii de parcuri tehnologice / logistice si
puncte de transfer intermodal maritim-feroviar, maritim-fluvial, maritim-
rutier si rutier-feroviar cu accentul pe maritim-fluvial conform prioritatilor
europene

- directia legata de dezvoltarea, diversificarea si integrarea infrastructurii
turistice

C. Dinamica urbana accentuata

Datorita evolutiei extrem de accelerate care are loc pe pietele globale si in contextul
intern, orasele-port necesitd o flexibilitate sporitdi de adaptare la schimbare.
Complexitatea contextului generat de orasul-port rezida in multiplicitatea activitatilor
care se desfasoara in acesta si polivalenta sa economica.

Schimbarile tehnologice, solicitarile actorilor urbani, normele UE, competitivitatea
extrema la nivel regional si global sunt doar o parte din factorii care influenteaza
dinamica portuara si urbana.
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» Este de deosebita importanta prevederea unui anumit grad de flexibilitate in noul
Plan Urbanistic General, capabila sa absoarba nevoia de schimbare si adaptare a
teritoriului fata de stimulii interni si externi. In acest sens se recomanda
stabilirea in plan a unor zone fixe, stabile, cu rol structurant si a unor zone
flexibile, a caror parametri urbani pot fi modificati in functie de prioritati/urgente.

D. Structura diversificata a activitatilor

Zonele de coasta:

» gazduiesc ecosisteme foarte valoroase si diversificate

» sunt locatii ideale pentru dezvoltarea porturilor cu functie de porti de acces catre
hinterland

» sunt exploatate pentru fructificarea a numeroase resurse naturale prin: pescuit,
piscicultura, agricultura, platforme petroliere etc...

» sunt amplasamente ideale pentru desfasurarea de activitati de productie industriala
si de logistica aflate in stransa legatura cu activitatea portuara

» beneficiaza de peisaje deosebite si au un potential recreational important ceea ce le
transforma in atractori pentru locuire si turism

» sunt traversate de infrastructuri majore si dense, deseori conectate prin intermediul
punctelor de transfer intermodal

» Activitatile specifice oraselor-port / oraselor-costiere se afla in competitie pentru
un teritoriu limitat, se suprapun sau se juxtapun spatial, fiind uneori
incompatibile si necesitand o atenta planificare teritoriala astfel incat conflictele
si disfunctiile sa fie pe cat posibil evitate sau transformate dupa caz in sinergii.

E. Activitatea portuara

Existenta activitatilor portuare este o caracteristica specifica a oraselor-port, avand un
impact considerabil asupra directiilor de dezvoltare ale teritoriilor in care acestea sunt
amplasate. In prezent, 90% din marfurile globale sunt transportate pe cale maritima si
tranziteaza cele mai importante porturi, garantand dezvoltarea economiei mondiale.
Evolutia infrastructurii portuare de incarcare-descarcare a evoluat odata cu tehnologia
de transport si cu cresterea volumului de marfuri transportate, necesitand o adaptare
continua la nave cu tonaj din ce in ce mai mare.

» in cadrul Planului Urbanistic General sistemul portuar trebuie analizat in intreaga
sa dimensiune, de la danele si cheurile de incarcare-descarcare, extinzandu-se
adanc in interiorul teritoriilor cu spatiile sale conexe reprezentate de porturi
secundare fluviale, zone logistice si de transfer si zone de productie industriala,
necesitand rezervarea unor suprafete importante pentru dezvoltarea si integrarea

activitatilor.
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F. Dezvoltarea industriala
Orasele-port sunt deseori si puternice centre industriale. O parte a acestei industrii este
destinatd insasi functionarii activitatii portuare prin activitati de constructie-depanare
nave, constructie cheuri si depozite, constructie macarale si sisteme de incarcare-
descarcare, in timp ce o alta parte este reprezentata de activitati de productie de bunuri
destinate exportului.
O categorie privilegiata de activitati industriale o constituie parcurile tehnologice sau
logistice eco-industriale (EID), unde cantitatea de deseuri este minimizata si reciclarea
maximizata, iar plasarea in imediata vecinatate a portului ajutd la minimizarea
distantelor de transport a materiilor prime sau a produselor finite.
Datorita apropierii fatd de zona de activitate portuara sau fatd de centrele de productie
orasul-port devine atractiv pentru dezvoltarea sediilor principale ale companiilor de
shipping sau a multinationalelor, institutiilor de asigurari sau financiare care se afla in
stransa legatura cu activitatea de transport maritim.

» Planul Urbanistic General actualizat trebuie sa prevada atat stabilirea unor zone
de dezvoltare strategica pentru constituirea de parcuri tehnologice si logistice in
legatura directa cu sistemul portuar, cat si masuri de imbunatatire a imaginii
urbane a orasului prin reabilitarea si integrarea spatiului public si a retelei de
spatii verzi in vederea atragerii companiilor de varf si a fortei de munca inalit-
calificate.

G. Variatile sezoniere ale activitatilor

Activitatea turistica in orasele-costiere cu clima temperat-continentala depinde in mare
masurd de sezonul estival. Variatiile sezoniere au implicatii semnificativ mai mari in
activitatile legate de turism fatd de alte sectoare economice. Aceste activitati se disting
fata de altele, tocmai prin corelarea dintre volumul ofertei si cel al cererii turistice Tn
decursul unui an calendaristic.

La nivelul oraselor-costiere care au ca sector de activitate principal turismul, cum este
cazul Municipiului Constanta, sezonalitatea accentuata produce cresterea pretului
serviciilor si diminuarea rentabilitatii, inducand in multe cazuri o dezvoltare inegala a
diferitelor zone de interes turistic.

» In vederea echilibrarii dezvoltarii teritoriale si a reducerii impactului sezonalitatii,
Planul Urbanistic General va prevedea modalitatea de diversificare a ofertei si
infrastructurii turistice completand turismul estival cu cel cultural, de afaceri,
city-break, de croaziera si itinerar etc...
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H. Efectele schimbarilor climatice

Orasele-port sunt deosebit de vulnerabile la schimbari climatice, ridicarea nivelului
marilor si intensificarea furtunilor. Datorita investitilor masive pe care le presupune
dezvoltarea infrastructurii portuare, aceasta este imposibil de relocat in vederea
reducerii sau eliminarii riscurilor naturale.
in fata acestei provocari exista 2 atitudini principale:

» Protectie prin constructia de bariere contra furtunilor, diguri, ecluze

» Expansiune prin constructia de noi cheuri, achizitii de teren, noi terminale
in cadrul PATZ Zona Costiera sunt prevazute masuri de protectie si reabilitare costiera
care deocamdata sunt restranse la reconstructia digurilor existente si constructia de
noi diguri in larg.

» In cazul necesitatii de inaltare a cheurilor sau de constructie de diguri pe, sau in
apropierea frontului la apa se va studia efectul acestor lucrari in relatia oras-apa
pentru a asigura in continuare o accesibilitate directa la apa si o buna peceptie a
marii din spatiul urban adiacent.

. Resursele terestre si marine
Orasele costiere detin un bogat pachet de resurse terestre si marine, beneficiind de un
patrimoniu natural unic. Aceste teritorii sunt situate Tn medii complexe si fragile,
coridoare tampon de protectie al apei pe de o parte si a uscatului pe cealalta parte,
concentrand totodata mari presiuni antropice.
Zonele costiere pot fi vazute ca un set dinamic, imprevizibil si interdependent de
subsisteme, in care interactiunile uscat-mare stau la baza constituirii unor medii
naturale specifice cum ar fi deltele, zonele umede, plajele etc...
Mediul marin si costier se caracterizeaza prin ecosisteme si resurse vii marine, specii
marine periclitate, fondul piscicol marin etc... prezente in habitate acvatice, marine,
costiere si de apa dulce.
Biodiversitatea constituie o resursa importanta care poate fi valorificata eficient in
vederea unei dezvoltari rationale si durabile a teritoriului municipiului.

» In elaborarea documentatiei pentru actualizarea Planului Urbanistic General este
foarte importanta identificarea si propunerea unor masuri de ameliorare /
eliminare a elementelor care pot afecta negativ dezvoltarea durabila a mediilor
naturale sau construite (si implicit a resurselor oferite de zonele costiere), sau
masuri de cultivare a acelor caracteristici ale mediului natural, construit,
economic si social cu influente pozitive.
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Cateva probleme uzuale sunt:

» supraexploatarea resurselor, afectarea ireversibila a factorilor biologici, a
ecosistemelor, a mediului natural si a speciilor de flora si fauna cu efecte
asupra stocului de peste de apa dulce sau sarata, cresterea riscului de
inundatii, alunecari de teren, eroziuni, schimbari climatice etc...

- poluarea solului si a apelor, deteriorarea calitatii factorilor de mediu, a
starii padurilor si a vietii salbatice, efecte negative asupra biodiversitatii
costiere etc...

J. Utilizarea terenurilor
in cadrul oraselor-port, oraselor-costiere se pot observa diferite presiuni antropice,
provenite din oportunitatea utilizarii excesive a terenurilor in vederea maximizarii
profitului, cu impact negativ asupra coerentei spatiului urban. Aceste presiuni se
manifesta inegal, fiind observabild coexistenta spatiala a zonelor riguros planificate si a
zonelor care au fost tinta speculatiei imobiliare sau a dezvoltérii rapide si necontrolate.
Orasele-port atrag dupa sine modele de relationare si de dezvoltare a zonelor de
interes din vecinatatea porturilor (acestea constituindu-se in atractori pentru activitati
logistice, industriale, de cercetare, de birouri, puncte de transfer intermodal, hoteluri, si
servicii conexe activitatii portuare), dar si din vecinatatea zonelor de litoral, de plaja
etc...(care se constituie in atractori pentru acitivitati legate de turism, agrement, sport,
alimentatie publica, comert, etc...).
in zona costiera romaneasca, utilizarea terenurilor este conditionatd in mod special de
presiuni de expansiune provenite din dorinta de dezvoltare accentuatd a diferitelor
activitati socio-economice in spatiul natural al zonei costiere, turism si recreere,
constructii / cartiere de vile de vacantd in zone turistice, extindere si modernizare
porturi turistice existente, etc...
Expansiunea urbana necontrolata si dezvoltarea destructurata sunt fenomene care pot
conduce la schimbarea tendintelor de crestere si implicit la costuri mai mari de
administrare si intretinere pentru obiectivele de utilitate publica necesare unei bune
functionari a sistemelor urbane (circulatii publice, acces la utilitati publice, echipamente
publice si dotari publice).

» in cadrul Planului Urbanistic General se vor impune restrictii de natura sa
amelioreze sau sa stopeze expansiunea necontrolata a dezvoltarii, de mentinere
a unor rezerve de teren, de ameliorare a efectelor negative in contextul protejarii
mediului natural si al resurselor existente si de asemenea masuri in vederea unei
devoltari viitoare coerente si durabile. Se vor studia conflictele de utilizare a
terenului care exista in prezent si se vor propune solutii de remediere sau
eliminare a acestora.
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K. Frontul la apa — Imaginea urbana
Orasele-portuare sau orasele-costiere au o imagine specifica fata de alte sisteme
urbane, datorita structurii particulare a acestora, a functiunilor si a modalitatilor de
utilizare a terenurilor.
Atat orasele-port cat si orasele-costiere vizeaza in cadrul imaginii urbane alaturarea a
doua sisteme contrastante — mediul terestru, puternic antropizat si mediu acvatic,
natural, constituit de intinderea de apa si definit prin linearitate. Limita dintre aceste
douad sisteme este reprezentatd de frontul la apa, spatiu extrem de valoros si in
permanenta disputat intre diversele activitati.
in zonele de activitate portuard (portul propriu-zis) frontul la ap& nu beneficiazd de o
imagine favorabila din cauza prezentei agresive si iesite din scara a platformelor
industriale, a spatiilor de depozitare si a facilitatilor portuare care impiedica relatia
vizuala si fizicd cu componenta acvatica. in aceste zone, accesibilitatea publicului este
extrem de redusa sau inexistenta din motive de securitate.
in zonele destinate activitatilor in directd legaturd cu mediul acvatic — pescuitul,
piscicultura, procesarea pestelui etc... frontul la apa este un mediu dezagreabil pentru
public datoritda mirosului neplacut fiind ocupat de infrastructurile aferente acestora —
spatii de depozitare, garaje barci, spatii de procesare. In aceste zone accesibilitatea
publicului este posibila dar nu prezinta interes.
in zonele de coasta destinate activitétii turistice, relatia dintre uscat-apa este in general
favorabild, cele doud medii formadnd un ansamblu unitar si coerent. Exceptii de la
aceasta regula o reprezintad zonele de coasta unde privatizarea excesiva a plajelor sau
dezvoltarea haotica a generat o imagine destructurata si nefavorabild a frontului la apa.
in aceste zone accesul publicului rezident este uneori restrictionat, ceea ce conduce la
un conflict intre populatia locald si turisti care concureazd in exploatarea aceleiasi
resurse spatiale.
Alaturarea necoordonatd a acestor activitati in zona frontului la apa: portuare,
exploatare a resurselor marine, turism creaza disfunctii din punct de vedere al imaginii
urbane, generand probleme estetice, de confort, constituind un factor important de
poluare vizuala si scazand atractivitatea spatiului.

» In cadrul elaborérii documentatiei de actualizare a Planului Urbanistic General se
vor avea in vedere urmatoarele puncte privind imaginea urbana si frontul la apa:

- Frontul la apa reprezintda cea mai pretioasa resursa spatiala a oraselor-
port / oraselor-costiere

- Frontul la apa necesita planificare comprehensiva si integrata care
trebuie sa ia in considerare toate functiunile care se afla in competitie
pentru dominarea acestui spatiu, asigurand echilibrul intre acestea si
coerenta imaginii urbane rezultate.
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- Se va studia cu atentie limita frontului la apa luand in considerare
necesitatea de integrare cu acesta a patrimoniului natural (reteaua de
spatii verzi costiere si urbane, relief, parcuri, gradini etc..), a
patrimoniului istoric (situri arheologice, centrul istoric), a dotarilor
culturale (muzee, institutii culturale, culte, acvariu, etc...) si a activitatilor
de servicii turistice, de alimentatie publica si comerciale private care-si
desfasoara activitatea in zona.

- Se vor studia cu atentie accesele catre frontul la apa cu accent pe
cresterea accesibilitatii pietonale si ciclabile si maximizarea peceptiei
suprafetei de apa.

+ Se vor individualiza rezervele de teren (terenuri virane, situri industriale
abandonate, infrastructuri neutilizate/abandonate, achizitii de teren
privat) necesare pentru asigurarea coerentei de acces public si
promenada de-a lungul intregului front la apa.

- Se va impiedica realizarea de investitii private in zona frontului la apa
care impiedica accesul public sau genereaza activitati cu impact negativ
in utilizarea publica a acestui spatiu.

- Se va cauta o relatie directa sau indirecta a zonelor cu acces public din
zona frontului la apa si port, pentru fixarea imaginii acestuia in memoria
si identitatea locala ca un bun patrimonial de prim rang. Portul trebuie sa
inceteze a mai fi pentru public doar o masinarie industriala,
transforméandu-se intr-un simbol al orasului si al caracterului global pe
care il confera Municipiului Constanta prin prezenta sa. Spectacolul
operatiunilor portuare de amploare trebuie sa devina parte din imaginea
urbana a municipiului. Dintre masurile posibile de refacere a
relatiei oras-port amintim: realizarea de parcuri cu acces public in zone
din cadrul portului (Rotterdam, Hamburg) si realizarea de zone
recreationale cu vizibilitate directa asupra operatiunilor portuare
(Hamburg).

- Vor fi incurajate companiile/ firmele care desfasoara activitati de
exploatare a resurselor marine ( de ex. pescuitul) sa dezvolte o
componenta de servicii publice care sa intipareasca in memoria
colectiva relatia municipiului cu apa si sa dezvolte oferta specifica
locala.
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L. Infrastructura si trafic de persoane si marfuri
Porturile sunt puncte de transfer si contact intre modurile de transport pe uscat si apa.
Transbordarea marfurilor are loc in cadrul anexelor portuare sau punctelor de transfer
acestea continuandu-si apoi traseul prestabilit prin diverse moduri (feroviar, rutier,
fluvial, aerian).
Orasele-costiere trebuie sa asigure un bun acces maselor de populatie (locala,
regionala, nationald sau internationald) la infrastructura turistica, avand un nivel
dezvoltat al infrastructurii de transport (naval, rutier, feroviar si aerian).
Orasele port / orasele-costiere trebuie sa asigure o buna mobilitate si accesibilitate in
teritoriu populatiei (locald sau regionalda) in vederea desfasurarii activitatilor zilnice
(rutier, transport public, mobilitate blanda).

» Datorita celor expuse mai sus, in cadrul Planului Urbanistic General actualizat,
proiectarea infrastructurii trebuie sa ia in considerare elementele de
complexitate specifice sistemului de conectivitate / mobilitate / accesibilitate ale
orasului-port / oras-costier, cu deosebita atentie catre:

+ Respectarea si completarea dupa caz a prevederilor din Planul de
Mobilitate aprobat;

+ Rezolvarea intersectiilor fluxurilor urbane cu cele portuare;

+ Rezervarea spatiului si dezvoltarea punctelor de transfer intermodal
urbane si portuare;

« Combinarea infrastructurilor in coridoare de transport cu amprenta
minima la sol pentru evitarea fragmentarii excesive a teritoriului;

+ Evaluarea impactului infrastructurilor asupra mediului natural;

- Prioritizarea accesibilitatii pietonale si ciclabile, asigurarea coerentei
retelelor de mobilitate blanda cu includerea in acestea a frontului la apa
si elementelor de patrimoniu natural si construit;

- Asigurarea sigurantei in trafic prin respectarea prevederilor din Planul
de Mobilitate aprobat;

M. Poluarea

in orasele-portuare si orasele-costiere poluarea este o problema majord. in mod
particular in orasele-port, dezvoltarea zonelor industriale, logistice, de depozitare si
transport conduce la cresterea nivelului de poluare fonica, a apei, a aerului si a solului.
Poluarea fonica se datoreaza in mare parte activitatilor portuare de incarcare /
descarcare si activitatilor industriale de constructii cu efecte importante asupra zonelor
de agrement si de locuit, dar si cu consecinte grave asupra habitatelor naturale.

Referitor la poluarea apelor, cele mai importante surse sunt ploile acide, scurgerile de
petrol, poluarea cu deseuri organice si deseuri care nu sunt bio-degradabile,
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deversarea substantelor nocive etc... care produc efecte ddunatoare asupra resurselor
vii si a ecosistemului acvatic, pericole pentru sanatatea omului, obstacole pentru
activitatile pe mare (de ex. pescuitul), degradarea calitatii apei si deteriorarea conditiilor
de agrement.

in privinta poluérii aerului cele mai importante surse de emisii de pulberi fine si gaze
nocive sunt activitatile industriale, cele portuare si cele de transport — cu precadere cel
rutier.

Principalele surse de poluare a solului sunt reziduurile rezultate din deversari directe
de substante nocive in sol, precipitatiile contaminate cu elemente de poluare aeriana
prin infiltrarea acestora in sol, apele poluate care infesteaza suprafetele irigate si
cultivate, deseurile industriale sau menajere depozitate necorespunzator, pesticide si
ingrasaminte chimice utilizate in agricultura etc...

Activitatile portuare furnizeaza o mare parte din acesti factori poluanti, peste care se
suprapun cei furnizati de activitatile turistice si locale din cauza lipsei educatiei
ecologice si masurilor de utilizare judicioasa a resurselor.

» In cadrul elaborérii documentatiei de actualizare a Planului Urbanistic General se
va acorda o atentie deosebita surselor poluarii si se vor evidentia zonele care
prezinta o maxima vulnerabilitate in fata factorilor poluanti generati de activitatea
portuara, de activitatile turistice sau de cele casnice / locale, prezentandu-se
masuri de diminuare sau eliminare a efectelor nocive si de reguli de proiectare
pentru minimizarea poluarii.

N. Cooperari transfrontaliere

Cooperarea transfrontalierd, mentionata in Strategia de Dezvoltare a Regiunii de Sud-
Est si in Planul Integrat de Dezvoltare a Polului National de Crestere Constanta,
urmareste sa raspunda provocarilor comune ale regiunilor intre care apar relatii de
colaborare in vederea consolidarii potentialului de relationare pentru o dezvoltare
armonioasa a teritoriului, prin imbunatatirea calitatii vietii in regiunile de frontiera, in
special prin investitii Tn inovare, sanatate, educatie, ocupare si mobilitate a fortei de
munca etc...

Toate orasele-portuare reprezinta puncte de trecere a frontierei avand o functie majora
de relationare transfrontaliera si prin urmare oportunitati de cooperare in acest
domeniu.

» Prin cooperarea cu alte teritorii, orasele-portuare pot desfasura activitati comune
de cercetare marina, exploatare a resurselor marine si exploatare petroliera, pot
lua masuri comune de protejare a coastelor, ecosistemelor si habitatelor marine,
pot desfasura activitati militare de aparare si asigurare a securitatii regionale.
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O. Riscuri si vulnerabilitati naturale si tehnologice

Riscuri si vulnerabilitati naturale

Orice sistem, indiferent de marime sau natura, contine o anumitd vulnerabilitate
potentiala.

Aceasta vulnerabilitate este generata intr-o mare masura de progresul tehnic rapid i
multilateral, specific societatii umane contemporane, dezvoltarea sustinuta a industriilor
si a altor activitdfi economice aducand sistemelor urbane avantaje uriase, dar
generand si amenintari, cum este cazul poluarii si al altor forme de degradare a
mediului inconjurator si dezechilibre naturale.

Ca urmare a actiunilor necontrolate sau firesti ale societatii, impuse de necesitatea
dezvoltarii economice si sociale, mediul inconjurator a cunoscut, in anumite regiuni sau
zone, o degradare accentuata chiar iremediabila.

Astfel, putem sa spunem ca orasele-portuare sau costiere sunt mai predispuse
riscurilor naturale, fiind astfel caracterizate de o vulnerabilitate mai crescuta, dintre
care sunt de mentionat riscurile hidrografice, geomorfologice si climatice.

Riscurile hidrologice cuprind fenomenele generate de valurile de vant, brizanti sau de
cutremure (tsunami), de banchiza de gheata si deplasarea aisbergurilor.

Valurile de vant constituie un factor de risc pentru circulatia maritima, pentru
platformele de extploatare a petrolului si pentru totalitatea activitatilor din lungul
coastelor.

Valurile puternice produse de furtuni constituie amenintari pentru navigatie si au un
impact insemnat asupra coastelor generate de spargerea brizantilor care exercita o
forta mare de izbire si de dislocare a sedimentelor, determinand eroziunea puternica a
coastelor si periclitdnd ambarcatiunile neadapostite in porturi. De asemenea acestea
afecteaza fundul marii pana la o adancime egala cu jumatate din lungimea lor,
exercitand o actiune de eroziune asupra acestuia si de transport a sedimentelor.

In Marea Neagra furtunile puternice se produc mai ales in timpul iernii, cand se
inregistreaza valuri cu inaltimi de 6-8 m, lungimi de 50-60 m si o perioada de 10-12
secunde.

Inundatiile produc mari pagube materiale si pierderi de vieti omenesti. Acestea pot
afecta suprafete intinse, utilizate de om pentru agriculturd, habitat si cai de
comunicatie. Producerea inundatiilor este datorata patrunderii in albii a unor cantitaf;
mari de apa provenita din ploi, din topirea brusca a zapezii si a ghetarilor montani,
precum si din panzele subterane de apa.

in cazul oraselor portuare si a oraselor costiere riscul la inundatii este mai scazut decat
in cazul oraselor amplasate in zone mai inalte, insa acestea prezintd dezavantajul ca
panza freatica este situata la foarte mica adancime. De asemenea, fenomenul
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inundarii poate fi determinat de caderea de precipitatii abundente, nepreluate de
sistemele degradate de colectare a apelor pluviale sau a canalelor colectoare.

Riscurile geomorfologice cuprind o gama variata de procese, cum sunt prabusirile,
tasarile si alunecarile de teren.

Riscul de incendiu cuprinde manifestari periculoase pentru mediu si pentru activitatile
umane si determina distrugeri de bunuri si vieti omenesti. in cazul oraselor portuare
prezintd un grad mare de risc la incendiu zonele de extractie, stocare si transport
pentru titei si gaze, porturile in sine, reteaua de depozite si centre de comercializare a
produselor petroliere, obiectivele din industria lemnului, energetica si chimica, zonele
impadurite si culturile cerealiere.

Tot in cazul oraselor portuare si a celor costiere sunt posibile si frecvente fenomene
meteorologice periculoase precum sunt furtunile, caderile de grindina, poleiul,
inzapezirile, inghetul si chiciura.

» In cadrul elaborarii documentatiei de actualizare a Planului Urbanistic General se
vor identifica zonele care prezinta riscuri si vulnerabilitati naturale ridicate,
precum si masurile de prevenire a acestor riscuri / reducere a vulnerabilitatilor.

Riscuri si vunerabilitati tehnologice

Evolutia tehnologica din ultimele decenii a propulsat dezvoltarea unor serii vaste de
domenii si ramuri industriale (termoenergetica, energetica nucleara, industria chimica
si petrochimica), caracterizate prin utilizarea unor echipamente tehnologice
performante si complexe.

In cadrul oraselor-port sunt concentrate functiuni care prezintd un risc crescut la
producerea hazardurilor tehnologice, prin activitatile industriale, de transport si
depozitarea produselor periculoase.

Riscurile industriale includ o gama larga de accidente, declansate de om cu sau fara
voia sa, legate de activitatile industriale, cum sunt exploziile, scurgerile de substante
toxice sau poluarea accidentala.

Asemenea riscuri sunt mai frecvente in industriile chimica si metalurgica, cu precadere
in prima, datorita emisiilor de substante nocive in procesul de productie si cantitatilor
mari de deseuri care afecteaza mediul. Optimizarea mediului, protectia si conservarea
lui poate fi facuta numai dupa identificarea surselor de poluare, a cauzelor si
posibilitatilor de eliminare a acestora.

Accidentele produse de hazardele tehnologice industriale au o mai mare frecventa in
cadrul industriei chimice, cu riscul de a afecta asezarile precum si populatia aflate in
vecinatatea obiectivelor industriale prin emisiile de substante, prin procesul de
productie si prin cantitatile mari de deseuri care pot duce la cresterea procentului de
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poluare, mai ales a apei, solului si a aerului, toate acestea fiind riscuri pe care le
prezinta si orasele portuare.

Riscurile tehnologice generate de activitatile de transport si depozitare a produselor
periculoase sunt generate de cresterea demograficd si de dezvoltarea economico-
sociala continua. Activitate de transport a avut si ea o evolutie spectaculoasa, fie ca
este vorba despre transporturile rutiere, feroviare, navale sau aeriene, toate implicand
riscuri considerabile indreptate atat spre mediul inconjurator, cat si spre populatie.
Acest risc se manifestd in mod special in cazul oraselor portuare, avestea fiind
recunoscute prin capacitatea acestora de transport, acesta fiind unul dintre rolurile
esentiale a acestor tipuri de asezari.

De asemenea este de mentionat si poluarea apelor datorata acidentelor tehnologice si
a deversarilor necontrolate a substantelor poluante, aceasta fiind si ea un risc
caracteristic oraselor portuare datorita dezvoltarii industriale si dezvoltarii tranporturilor
de produse periculoase.

» [n cadrul elaborérii documentatiei de actualizare a Planului Urbanistic General se
vor identifica zonele care prezinta riscuri si vulnerabilitati naturale ridicate,
precum si masurile de prevenire si ameliorare a riscurilor de explozie, de
contaminare, a riscului radioactiv, a riscurilor la accidente tehnologice, etc., prin
atribuirea si implementarea unor reglementari specifice arealelor potential
periculoase si prin limitarea extinderii neplanificate a acestora.

P. Patrimoniul Cultural
Cultura este conturata din valori, traditii, mentalitati, etc., astfel, patrimoniul cultural
este definit ca ansamblul resurselor culturale dintr-un anumit teritoriu, identificate ca
atare, indiferent de regimul de proprietate asupra acestora, care sunt o reflexie a
mostenirii culturale. Patrimoniul cultural imobil reprezinta cea mai valoroasa
componenta a patrimoniului cultural, tintind valoarea materiala directa.
Resursele culturale sunt constituite din patrimoniu arhitectural sau arheologic, dar si
din obiecte de arta si elemente imateriale.
Diversitatea culturald ca o caracteristica distinctiva a unui anumit teritoriu presupune
valorificarea elementelor culturale specifice fiecarui grup social, dar si a elementelor
rezultate din interactiunea grupurilor sociale active in acest teritoriu.
Astfel, tindnd cont de istoria bogaté a oraselor portuare, mai ales datorita trecutului
tumultos, putem spune ca acestea au un puternic caracter cultural, bucurandu-se de o
varietate mare de resurse culturale si elemente de patrimoniu mobil sau imobil
valoroase (situri si cladiri de importantd istorica, monumente, zone protejate, tesut
urban valoros, etc.).
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Activitatea turistica a oraselor costiere, a determinat la randul ei aparitia unor elemente
valoroase din punct de vedere al patrimoniului, existind numeroase constructii de
interes cultural si religios.

Municipiul Constanta este cel mai vechi oras atestat de pe teritoriul Romaniei. Prima
atestare documentara vizeaza locul actualei peninsule, unde s-a format colonia
greaca Tomis. Asezarea a fost cuceritd de catre romaniinanul 71 T.Hr.si a fost
redenumitd Constantiana, dupd sora impdratului Constantin cel Mare. In
cursul secolului al Xlll-lea, Marea cea Mare, asa cum era denumitd in acea perioada
Marea Neagra, a fost dominata de negustorii italieni din Geneva care au avut un aport
foarte important in dezvoltarea orasului. Ulterior zona a suferit un declin sub
conducerea otomana, devenind un simplu sat locuit de pescari greci si de crescatori
tatari de cai si oi. Localitatea a redevenit oras dupa construirea caii ferate Cernavoda-
Constanta si a portului, in 1865, devenind un centru important pentru exportul granelor.
Dupa Razboiul de Independenta (1877-1878), Dobrogea a devenit parte a Regatului
Romaniei, iar Constanta a devenit principalul port al statului roman, avand o evolutie
continua si mentinandu-si acest statut pana in prezent.

Luénd in considerare vechimea acestui teritoriu si rolul pe care acesta l-a avut in
istoria statului roméan, Municipiul Constanta reprezinta un pol cultural si turistic foarte
important la nivel national.

» In cadrul documentatiei de actualizare a Planului Urbanistic General se va urmari
integrarea elementelor de Patrimoniu Istoric al orasului intr-o retea coerenta de
spatii deschise (muzee in aer liber, centru istoric, situri arheologice) sau inchise
(muzeu de istorie, de arta, pinacoteci, muzee cu specific local etc...) cu grad
mare de accesibilitate atat pietonal cat si ciclabil. Reteaua culturala a
Municipiului Constanta va fi insotita de o signalectica corespunzatoare care sa
faciliteze parcurgerea acesteia si gasirea obiectivelor culturale, precum si
intelegerea dezvoltarii istorice a teritoriului.

Q. Mixitatea etnica
Orasele-port au existat din cele mai vechi timpuri, atragand o mare varietate de
populatie datorita importantei lor comerciale. Mixitatea etnica rezultatd prin migrarea
spre aceste zone a diverselor populatii reprezinta o caracteristica specificd a acestor
spatii urbane.
Vechile popoare din regiunea Marii Negre nu au disparut in perioadele de ascensiune
ale imperiilor otoman si tarist, care au dominat pe rand aceste teritorii, mentindndu-se
in aceasta zona specificul unei diversitati etnice si culturale vaste, care este inca
vizibila astazi.
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in prezent aceasta diversitate care apartine istoriei orasului-port faciliteaza un schimb
cultural reciproc avantajos pentru toate grupurile comunitare.

Datorita istoriei sale specifice, orasul-port se inscrie in conceptele cheie ale societatii
actuale, care sunt definite prin interculturalitate si multiculturalitate, cultura si
diversitate.

Conform Recensamantului Populatiei si Locuintelor elaborat in 2011, aproximativ 90%
dintre persoanele de etnie turca au fost inregistrate in Judetele Constanta, Tulcea si in
Municipiul Bucuresti.

Conform Recensamantului Populatiei si al Locuintelor 2011, in Judetul Constanta este
concentrata cea mai mare parte a etniei tatara, respectiv 96,6% dintre persoanele care
au declarat ca apartin acestei etnii (19.600 persoane).

Conform  Recensamaéantului Populatiei si al Locuintelor 2011 populatia
Municipiului Constanta depaseste 280.000 persoane, majoritara acestora fiind de
nationalitate romana alaturi de care intalnim minoritatile turca, tatara, rroma, rusa,
maghiara, armeana, greaca, germana, bulgara, ucraineana, etc.

» Mixitatea etnica si multiculturalitatea reprezinta resurse unice ale Municipiului
Constanta, fiind o dovada vie a tolerantei si modelului de coabitare interetnica in
spatiul dobrogean. Planul Urbanistic General trebuie sa utilizeze acest capital la
fel de important ca si Patrimoniul Istoric, prin prevederea de spatii publice unde
multiculturalitatea este puternic exprimata ca parte a istoriei municipiului si unde
pot avea loc activitati specifice ale diverselor comunitati etnice.
Un exemplu de celebrare a multiculturalitatii in spatiul public este proiectul
Superkilen din Copenhaga a celebrei firme de arhitectura Bjarke Ingels Group.
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11.2.3 Oras de frontiera al Uniunii Europene si N.A.T.O.

In prezent, peste tarmurile apusene ale Marii Negre se suprapun doua frontiere
moderne: una a Aliantei Nord Atlantice si alta a Uniunii Europene. in acelasi timp,
Roménia se afla plasata la intersectia axelor geo — economice:

Europa Occidentala — Spatiul ex-sovietic
Germania si Europa Centrala — Asia Mica si Orientul Apropiat

Totodata, Romania este situata la intersectia unor axe geo - economice in curs de
consolidare:

Marea Caspica — Marea Neagra — Marea Mediterana
Rhin — Main — Dunare

Intrarea in NATO

Invitarea Romaniei de a adera la NATO a avut loc in urma summit-ului de la Praga,
din 21 noiembrie 2002 si Romania devine, din punct de vedere juridic, membru cu drepturi
depline la 29 martie 2004. Romania si Statele Unite ale Americii au semnat la sfarsitul
anului 2005, un acord care prevede folosirea de catre armata americana a bazelor militare
de la Smérdan, Babadag, Cincu si Mihail Kogalniceanu.

Se presupune ca baza militara americana de la Mihail Kogalniceanu va avea rangul
unui centruregional de pregatire a trupelor americane din Europa de Est respectiv sediul
statului major al Gruparii operative est-europene a Pentagonului.

Aderarea la Uniunea Europeana
Inceperea negocierilor de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana are loc in
1999; in decembrie 2004, la summit-ul de la Bruxelles, sefii de stat si de guvern ai celor 25
de tari membre ale UE confirma inchiderea negocierilor de aderare la acest organism a
Roméaniei, alaturi de Bulgaria, in cadrul viitorului val de aderare. La 25 aprilie 2005 este
semnat, la Luxemburg, Tratatul de aderare, Roméania devenind stat membru cu drepturi
depline al Uniunii Europene la 1 ianuarie 2007.
Principalele avantaje ale aderarii Romaniei la Uniunea Europeana (si implicit ale
zonei de coasta) sunt:
» beneficiul apartenentei la o mare familie de natiuni si la securitatea pe care o
confera aceasta;
» oportunitatea participarii la cea mai mare piata unica din lume, cu toate posibilitatile
legate de
» dezvoltarea economica si cresterea de locuri de munca;
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» facilitarea accesului la Fondurile Structurale destinate dezvoltarii regiunilor mai putin
prospere ale Uniunii;

Uniunea Europeana continua procesul de extindere si Tsi pregateste strategii si forte
cu care sa gestioneze securitatea continentului si dincolo de granitele ei. Nevoia de resurse
energetice, fara de care dezvoltarea ei economica s-ar prabusi, o apropie tot mai mult de
petrolul si gazele naturale din estul Marii Negre. A fost constientizat faptul ca regiunea Marii
Negre este importantd pentru securitatea energeticai a UE, in special pentru rolul in
crestere de zona de tranzit a petrolului si gazelor caspice.

Ca stat membru, Romania poate apela la instrumentele UE pentru a aduce benéeficii
economice zonei de coasta.

In contextul schimbérilor din Europa, Romania devine tot mai legatd de spatiul
balcano-dunareano-pontic, spatiu care este pe cale de a juca el insusi un rol important in
economia si politica europeana si, respectiv. mondiala. Amintim crearea OCEMN
(Organizatia Cooperarii Economice in zona Marii Negre), participarea Romaniei la aceasta
organizatie regionala fiind un motiv pentru discutatul ,traseul al energiei caspice spre
Europa”.

Coridoarele energetice caspice. Atuurile zonei de coasta:

» Considerente geostrategice: stabilitate politica, se afla la intersectia coridoarelor
economice (inclusiv comerciale) europene est-vest si nord-sud.

» Doua coridoare principale de transport paneuropean:

e |V: rutier si feroviar_ Dresda/Nirenberg — Praga — Viena/Bratislava —
Budapesta — Arad — Bucuresti — Constanta/Craiova — Sofia — Salonic/Plovdiv
— Istanbul. Portul Constanta reprezinta atat un punct de pornire cat si un
punct final pentru Coridorul de Transport Pan European IV.

e VII: Dunarea navigabila, Canalul Dunare-Marea Neagra, bratele Dunarii
Chilia si Sulina, legaturile navigabile dintre Marea Neagra si Dunare, Canalul
Dunare Sava, Canalul Dunare-Tisa.

» Roménia este inclusa in ambele programe ale Uniunii Europene TRACECA si
INOGATE, care au drept tinta zacamintele de petrol si gaze naturale din regiunea
caspica (Kazahstan, Georgia) si caile de transport ale acestora catre Europa
Centrala si de Vest.

» Romania prezinta nu numai oferte de tranzitare a petrolului brut, ci si de prelucrare
a materiilor prime aduse din regiunea caspica. Tara noastra dispune de un sistem
destul de dezvoltat de conducte, atat pentru petrolul brut (circa 4500 km), céat si
pentru produsele petroliere (circa 2500 km), sistem care poate fi usor conectat, cu
minime investitii, la sistemul central-european de transport.
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» Romaniei ii apartine cel mai mare si mai activ port la Marea Neagra, Constanta,
avand complet operationale terminale speciale in dublu sens pentru titei (24
milioane de tone pe an) si pentru produsele petroliere (12 milioane de tone anual),
cu rezervoarele aferente (1,7 miliarde m® capacitate). In perspectivd, Constanta
urmeaza sa devind, gratie lucrarilor de anvergura declansate, al doilea mare port al
Europei (dupa Rotterdam) si totodata unul dintre cele mai mari din lume.

» Portul Constanta este unul dintre principalele centre de distributie care deservesc
regiunea Europei Centrale si de Est, oferind o serie de avantaje, printre care cele
mai importante sunt:

Port multifunctional cu facilitati moderne si adancimi ale apei in bazinul
portuar suficiente pentru acostarea celor mai mari nave care trec prin canalul
Suez;

Acces direct la tarile Europei Centrale si de Est prin Coridorul Pan European
VIl — Dunarea. Astfel, se realizeaza o cale navigabila directa intre doi poli
comerciali ai Europei: Portul Rotterdam (Marea Nordului) si Portul Constanta
(Marea Neagra). Legatura portului Constanta cu Coridorul VIl prin Canalul
Dunare-Marea Neagra creeaza o alternativa de transport cu 400 de km mai
scurtd pentru marfurile care vin din Orientul Indepartat si Australia prin
Canalul Suez si au ca destinatie Europa Centrala.

Centru de distributie a containerelor catre porturile din Marea Neagra;
Conexiuni bune cu toate modalitatile de transport: cale ferata, rutier, fluvial,
aerian si conducte;

Terminale Ro-Ro si Ferry Boat care asigura o legatura rapida cu porturile
Marii Negre si Marii Mediterane;

Facilitdti moderne pentru navele de pasageri;

Disponibilitatea suprafetelor pentru dezvoltari viitoare;

incepand cu 1 ianuarie 2007, Portul Constanta a devenit Zona Libers,
punand la dispozitie facilitati vamale ce rezulta din acest statut;

Aproximativ 60% din importurile si exporturiie Romaniei se deruleaza prin
portul Constanta;

Existenta unei capacitati de rafinare a petrolului (peste 30 milioane tone
anual) care depaseste cu mult productia proprie de petrol (usor peste 6
milioane de tone anual), si necesarul intern de produse petroliere. Are,
asadar, o capacitate de rafinare excedentara. Cea mai mare si moderna
unitate de acest Midia-Navodari se afla chiar langa portul Constanta.
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Compania Rompetrol a inaugurat in anul 2008 un terminal marin aflat la 8,7
km Tn largul Marii Negre, in zona rafinariei Petromidia. Scopul este de a mari
capacitatea de tranzitare si de depozitare a {iteiului provenit din statele ex
sovietice si sa devina unul dintre principalii furnizori de {itei din Europa dar si
sa intermedieze vanzarea de petrol din Kazahstan. Tranzitarea produselor
finite va creste cu 350%, capacitatea maxima fiind de 24 de milioane de

tone de titei. Terminalul marin plutitor poate primi nave petroliere de pana la
160.000 DWT, din clasa Suezmax, capacitatea maxima de transfer urmand
sa fie de 14 milioane tone de titei pe an. Cum Rompetrol detine capatul
conductei, se poate discuta despre construirea unei noi conducte care sa fie
conectata la toata Europa.

Conflictul din Ucraina si securitatea energetica a Europei

La finalul lunii martie 2014, in urma unui referendum care are loc in Republica
Autonoma Crimeea, pe teritoriul Ucrainei, si al carui rezultat aratd dorinta populatiei de
aderare la Federatia Rusa, aceasta din urma anexeaza teritoriul ucrainean.

La cateva luni mai tarziu se declanseaza razboiul civil in estul Ucrainei, in regiunea
Donbass, unde fortele proruse urmaresc divizarea teritoriului ucrainean, acest conflict fiind
inca in desfasurare in 2016.

Actiunile internationale ale Federatiei Ruse ridica noi semne de fintrebare cu
privire la stabilitatea regionald in zona Marii Negre, in special din punct de vedere al
sigurantei militare si energetice a Europei. Oportunitatea construirii @ noi conducte de
transport al gazului a redevenit de actualitate (dupa esecul oleoductului Constanta-Trieste
si a proiectului NABUCCO) in contextul in care reducerea dependentei energetice de o
Federatie Rusa din ce in ce mai imprevizibila a devenit o prioritate majora.

in acelasi timp terminalul GPL construit in portul Midia reprezintd o alternativa
pentru gazul natural transportabil prin gazoducte, avand o capacitate foarte mare si avand
potentialul sa devina cel mai important terminal din Europa Centrala si de Est. Portul Midia
a inregistrat o dezvoltare spectaculoasa in ultimii ani, acesta dovedindu-se a fi extrem de
atractiv pentru investitori.

» Avand in vedere pozitionarea strategica, la intersectia mai multor axe geo-
economice si avand o importanta geo-politica foarte mare in contextul
conflictelor din regiunea Marii Negre (dimensiunea militara — NATO) si
problemelor de securitate energetica a Uniunii Europene (dimensiunea
economica), portul Constanta se afla in fata unor oportunitati unice de
dezvoltare si crestere cu efecte multiplicatoare in dezvoltarea Zonei
Metropolitane Constanta.
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II.3 Paliere de abordare a P. U. G. considerand
caracterul specific al Municipiului Constanta

Avand in vedere elementele expuse in capitolul anterior privind statutul
particular al Muncipiului Constanta si caracteristicile sale specifice care provin din
dubla sa calitate de oras-portuar / oras costier, rezultd necesitatea de a aborda
dezvoltarea acestui teritoriu pe mai multe paliere de analiza si reglementare care au
rolul de a gestiona complexitatea proceselor in derulare si de a echilibra balanta
intereselor.

Plecénd de la cele 3 obiective strategice stabilite in Strategia de Dezvoltare a
Polului de Crestere Constanta putem evidentia ,,3 PALIERE DE ABORDARE” obligatorii
in elaborarea documentatiei pentru actualizarea P.U.G., acestea fiind:

»CONSTANTA — METROPOLA EUROPEANA”
»~CONSTANTA — DESTINATIE TURISTICA EUROPEANA”
»CONSTANTA — ORAS-PORT si CENTRU DE AFACERI INTERNATIONAL”

Cele 3 paliere de abordare urmaresc integrarea intereselor spatiale ale
tuturor stakeholderilor importanti din Constanta: populatia locala, turistii, administratia
portului, companiile multinationale cu activitati direct legate de port sau conexe, institutiile
financiare, investitorii straini si antreprenorii locali.

Un palier transversal care intersecteaza toate cele 3 directii mai sus
mentionate este cel al dezvoltarii sustenabile si al atentiei deosebite fata de
protectia mediului. Masuri in acest sens vor fi incluse in toate cele 3 paliere.

Pe lang&d cele trei paliere, existd si ,TERITORIl DE INTERFERENTA INTRE
PALIERE”, unde interesele stakeholderilor se suprapun si presiunea de dezvoltare
spatiala este extrem de ridicata. in procesul de planificare a acestor spatii trebuie avuta
o atentie deosebita deoarece reprezinta partea cea mai sensibila a teritoriului unde se pot
manifesta tensiuni si conflicte majore intre stakeholderi. Aceste teritorii de interferenta sunt:

»~FRONTUL LA APA”
»LIMITA ORAS-PORT”

In cadrul sectiunii care urmeaza vom sintetiza cateva linii directoare care trebuie
luate in considerare la nivelul fiecarui palier si teritoriu de interferentd, luand in considerare
sursele documentare, punctele tari si slabe, tendintele si oportunitatile de dezvoltare.
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11.3.1 Analiza S.W.O.T.*

*Informatiile sunt preluate din Strategia de Dezvoltare Durabild a Municipiului Constanta si Strategia de Dezvoltare a Polului
de Crestere Constanta. Acestea au fost reorganizate si sistematizate conform PALIERELOR DE ABORDARE A P.U.G.

PALIERUL 1: ,CONSTANTA METROPOLA EUROPEANA”

PUNCTE TARI:
» POPULATIE

Zona Metropolitana Constanta reprezintd a doua mare aglomerare urbana
(500.000 locuitori) a Romaniei;

Populatia inregistreaza dupa ani de scadere o stabilizare si chiar usoara
crestere;

Spatiu multietnic unic Tn tara si lipsa conflictelor interetnice;

Somaj scazut (2,5%) mult sub media nationala;

» INFRASTRUCTURA si ACCESIBILITATE

Pozitie strategicad la confluenta mai multor Coridoare de Transport Pan-
Europene;

Prezenta Portului Comercial Constanta si a Portului Turistic Tomis;

Prezenta Aeroportului International M. Kogalniceanu;

Utilitati publice si infrastructura urbana dezvoltate;

» CALITATEA VIETII
Locuire:

Standard locativ bun sub aspectul numarului de locuinte raportat la numarul de
persoane si a spatiului locativ raportat la numarul de persoane;

Educatie:

Centru universitar de traditie;
Baza materiala din domeniul invatamantului pre-universitar reabilitata si dotata;
Existenta mai multor centre si institute specializate de cercetare

Cultura:

Existenta unui patrimoniu istoric si cultural de mare valoare;

Siguranta:

Infractionalitate scazuta
Numar redus de accidente

Mediu / Sanatate publica:

Poluare scazuta

Baza materiala din domeniul sportiv este bine intretinuta
Baza materiala din domeniul sanitar este bine dimensionata
Dezvoltare accelerata a sistemului sanitar privat

Protectie Sociala:

Exista asociatii si fundatii active in domeniul protectiei sociale si infantile
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PUNCTE SLABE:
» POPULATIE
* Raport negativ intre populatia activa si cea inactiva;
* Tendinte migrationiste spre Europa Occidentala si mediul rural;
* Spor demografic natural negativ;
* Speranta de viata sub media UE;
* Procent ridicat de mortalitate infantila;
» INFRASTRUCTURA si ACCESIBILITATE
* Infrastructura urbana deficitara in anumite zone ale orasului;
* Retele de judetene si comunale de transport invechite;
» Trafic aglomerat si lipsa locurilor de parcare;
* Lipsa resurselor financiare necesare dezvoltarii proiectelor de infrastructura;
» CALITATEA VIETII
Locuire:
* Fond locativ invechit, construit in cea mai mare parte intre 1965 si 1980;
 Situatie locativa precara pentru mai multe categorii de persoane defavorizate;
Educatie:
* Procentul scadzut al persoanelor cu pregatire superioara comparativ cu
indicatorul similar din UE;
» Utilizarea Tnca insuficienta a tehnologiilor informatice moderne si a internetului;
Cultura:
» Starea fizica proastd a unor monumente arheologice si a unor edificii cu valoare
arhitecturala si istorica deosebita;
Siguranta:
* Dotarea inca insuficienta a politiei si a celorlalte organe de mentinere a ordinii
publice
Mediu / Sanatate publica:
» Cresterea traficului auto, in special in perioada estivala
* Proliferarea activitatilor cu caracter impropriu in zonele rezidentiale ale orasului
* Reducerea spatiilor verzi, in special din zona centrala
* Unele baze sportive se afla in stare de degradare, necesitand lucrari importante
de reabilitare
» Starea bazei materiale din sistemul sanitar este precara
» Servicii medicale si de urgenta precare in comparatie cu standardele UE
Protectie Sociala:
* Baza materiala care deserveste sistemul de protectie sociala si protectie a
copilului este insuficienta
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OPORTUNITATI:
» POPULATIE

* Derularea de programe de formare si reconversie profesionald;

» Constientizarea importantei programelor de perfectionare si formare continua;

* Crearea de noi locuri de munca;

* Posibilitatea participarii neingradite la piata fortei de munca comunitare;

» INFRASTRUCTURA si ACCESIBILITATE

* Accesarea programelor europene de finantare nerambursabila;

* Dezvoltarea infrastructurii de alimentare cu gaze si extinderea acesteia la
nivelul intregii Zone Metropolitane;

* Dezvoltarea infrastructurii in interiorul polului de crestere si judetului pentru a
favoriza integrarea economica si spatiala;

» CALITATEA VIETII
Locuire:
» Dezvoltarea accelerata a sectorului de constructii si crearea unor noi cartiere de
locuinte Tn zona periurbana a municipiului;
Educatie:
* Dezvoltarea institutiilor de invataméant superior privat;
Cultura:

* Lansarea Centrului Istoric al Municipiului Constanta ca produs turistic national
si international;

* Reabilitarea obiectivelor de arheologie industriala din Portul Vechi si
introducerea lor in Patrimoniul Construit al orasului;

* Cresterea interesului pentru cultura si pentru arta;

* Cresterea interesului pentru protejarea patrimoniului arheologic si arhitectonic;

Siguranta:

» Descentralizarea activitatii de asigurare si mentinere a ordinii publice, infiintarea
politiei comunitare si de proximitate si trecerea acestor institutii in subordinea
administratiei publice locale.

Mediu / Sanatate publica:

* Implementare standardelor comunitare privind protectia mediului;

* Crearea de instituti si organisme abilitate sa supravegheze respectarea
legislatiei privind protectia mediului;

» Cresterea interesului pentru activitate sportiva si sustinerea sportului local;

* Cresterea interesului publicului larg de a asista la diverse competitii sportive;

Protectie sociala:

* Implicarea mai activa a societatii civile in implementarea unor programe cu

scop preventiv si profilactic, inmultirea actiunilor caritabile
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AMENINTARI
» POPULATIE:

* Reforma si restructurarea economica pot conduce la cresterea somaijului;

* Exista intarzieri in procesul de descentralizare regionald si locala cu efecte
asupra aplicarii eficiente a politicilor de combatere a saraciei si discriminarii si
de combatere a somajului;

» INFRASTRUCTURA si ACCESIBILITATE

* Suprasolicitarea infrastructurii publice (de mobilitate si edilitara) si incapacitatea
acesteia de a raspunde prompt tendintelor de dezvoltare a zonei, mai ales a
unor insule de dezvoltare din interiorul teritoriului Zonei Metropolitane;

» CALITATEA VIETII
Locuire:

* Politici urbane laxe care permit constructia in zone cu arhitectura veche si

valoroasa a unor imobile improprii specificului arhitectonic al spatiului respectiv;
Educatie:

* Lipsa cronica a fondurilor si resurselor necesare dezvoltarii sistemului
educational, activitatilor culturale si cercetarii;

* Competitie internationala acerba in domeniul cercetarii;

Cultura:

* Diluarea substantei culturii si civilizatiei traditionale locale in contextul integrarii
europene si globalizarii;

* Prioritate scazutd in alocarea de fonduri pentru cultura, artd si conservarea
patrimoniului arheologic / arhitectonic;

Siguranta:
* Dezvoltarea anumitor elemente infractionale din zona criminalitatii organizate;
Mediu / Sanatate publica:

* Cresterea gradului general de poluare si e efectului de sera

* Amenintarea unor specii de flora si fauna marina datorita activitatilor economice
desfasurate in proximitatea tarmului si pescuitului industrial

* Lipsa fondurilor necesare destinate domeniului protectiei mediului

* Lipsa fondurilor destinate sustinerii activitatilor sportive;

* Lipsa fondurilor necesare destinate sistemului sanitar;

Protectie sociala:

* Lipsa fondurilor necesare destinate sistemului de protectie sociala si protectie a

copilului;
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PALIERUL 2: ,,CONSTANTA DESTINATIE TURISTICA EUROPEANA”
PUNCTE TARI:
» RESURSE NATURALE
* Cadru natural propice dezvoltarii activitatilor turistice (salinitate mai redusa a
apei de mare, plaje fine nisipoase, fundul marii nisipos si cu un continut redus
de pietre, panta mica a fundului de mare, lipsa mareelor);
* Potential balnear ridicat;
» OFERTA TURISTICA
» Capacitate de cazare ridicata aflata in proces de extindere (1/3 din capacitatea
totala de cazare a tarii);
» Extinderea produselor turistice prin apartia: Aqua Magic, telegondola, autobuze
turistice, parcuri de distractii, decorarea spatiului public, cazinouri, piete publice;
» Patrimoniu istoric si cultural de mare valoare
* Accesibilitatea zonelor turistice, cai de acces moderne conectate la principalele
coridoare de transport european
» Serviciu modern de salvamar si alte servicii specializate destinate sigurantei si
protectiei turistilor, eradicarea infractionalitatii;
* Traditie deosebita in activitatile cu caracter turistic (peste 100 de ani);
» OPORTUNITATI si AVANTAJE STRATEGICE
* Interes deosebit al autoritatilor publice locale si al cetatenilor pentru dezvoltarea
sectorului turistic;
* Perla litoralului, Mamaia, este clasificatda in categoria statiunilor de interes
national;
* Pozitionare geografica favorabild dezvoltarii unor noi produse turistice: turismul
itinerar, turismul de croaziera, turismul de afaceri etc...

PUNCTE SLABE:
» RESURSE NATURALE
* Prezenta platformelor industriale in imediata vecinatate a zonelor turistice
creaza probleme de imagine si de confort si reprezinta un factor important de
poluare a mediului;
» OFERTA TURISTICA
* Supra-aglomerarea statiunii Mamaia in perioada de varf a sezonului estival si in

weekend-uri;
* Locuri de parcare insuficiente, raportat la numarul de turisti din perioada
estivala;

* Lipsa unor produse turistice permanente;
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* Valorificarea slaba din punct de vedere turistic a potentialului istoric si cultural
de care dispune zona;

* Lipsa infrastructurii adecvate dezvoltarii turismului de croaziera (porturi turistice
si de agrement)

* Informatii turistice si materiale promotionale putine si de proasta calitate;

» DISFUNCTIONALITATI si PROBLEME DE SISTEM

* Practicarea de catre agentii economici a unor preturi ridicate in conditii de
calitate medie, care reduce competitivitatea pe piata de turism nationala si
internationala;

* Lipsa unei strategii comune pe termen lung a administratiei publice centrale si
locale privind atragerea investitiilor straine directe si locale in turism si
dezvoltarea sustenabila si integrata a acestui sector;

OPORTUNITATI:
» RESURSE NATURALE

* Vecinatatea Deltei si a muntilor Macinului, zone de interes turistic si
recreational,

* Valorificarea fluviului Dunarea si a Canalului Dunare-Marea Neagra, care pot
reprezenta noi artere turistice in perspectiva amenajarii unor porturi turistice de
agrement in zona litorala, contribuind la dezvoltarea turismului de croaziera;

» OFERTA TURISTICA

* Prezenta pe piata locala a unor tour-operatori de anvergura internationala (TUI,
Neckerman etc...);

* Potentialul agrozootehnic al regiunii si valentele etnofolclorice ale localitatilor
rurale pentru stimularea dezvoltarii turismului de itinerar;

* Dezvoltarea economica a zonei costiere genereaza o circulatie benefica
turismului de afaceri;

» OPORTUNITATI si AVANTAJE STRATEGICE

* Pozitia in teritoriu, la confluenta a trei mari zone geopolitice, creaza premizele
valorificarii superioare a potentialului turistic de care dispune Municipiul
Constanta si arealul din proximitatea sa;

AMENINTARI:
» RESURSE NATURALE:
* Fenomenul de eroziune a plajelor si falezei;
* Vecinatatea platformelor industriale constituie un factor important de risc ce
contribuie la degradarea mediului si genereaza poluarea continua a aerului si a
apei;
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» OFERTA TURISTICA
* Concurenta exercitata pe piata regionald a turismului si capacitatea scazuta a
agentilor economici locali de a se adapta la o piata concurentiala unica;
* Scaderea interesului turistilor romani pentru produsele turistice autohtone;
» DISFUNCTIONALITATI si PROBLEME DE SISTEM
* Absenta unor politici si strategii coerente de dezvoltare integrata a zonei
costiere descurajeaza investitorii straini care doresc sa investeasca in sectorul
turistic;

PALIERUL 3: ,, CONSTANTA — ORAS-PORT si CENTRU DE AFACERI
INTERNATIONAL”
PUNCTE TARI:
» CONTEXTUL GENERAL

* Pozitionarea geografica strategica la intersectia unor axe geo-economice de
prim rang;

* Municipiul Constanta este al doilea mare centru economic al Romaniei dupéa
capitala tarii — Bucuresti;

» Constituirea Zonei Metropolitane Constanta, si cresterea capacitatii de a atrage
Fonduri Structurale Europene;

» Existenta unei infrastructuri economice complexe, bine conturate;

* 90% din economia locala apartine mediului privat;

* Sectorul tertiar e destul de bine dezvoltat;

e Zona dispune de resurse energetice importante;

» PORT INTERNATIONAL

* Este cel mai mare port la Marea Neagra si al patrulea in Europa;

¢ Port multifunctional cu facilitati moderne si adancimi ale apei in bazinul portuar
suficiente pentru acostarea celor mai mari nave care trec prin canalul Suez;

* Conexiune cu toate modalitatile de transport: rutier, feroviar, maritim, fluvial,
aerian;

* Se afla la intersectia Coridoarelor de Transport Pan-Europene 1V si VI

* Centru de distributie a containerelor catre porturile din Marea Neagr3;

¢ Conexiuni bune cu toate modalitatile de transport: cale ferata, rutier, fluvial,
aerian si conducte;

* Terminale Ro-Ro si Ferry Boat care asigura o legatura rapida cu porturile Marii
Negre si Marii Mediterane;

* Facilitati moderne pentru navele de pasageri;

* Disponibilitatea suprafetelor pentru dezvoltari viitoare;
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e Tncepand cu 1 ianuarie 2007, Portul Constanta a devenit Zon& Libera, punand
la dispozitie facilitati vamale ce rezulta din acest statut;

¢ Aproximativ 60% din importurile si exporturile Roméaniei se deruleaza prin portul
Constanta;

¢ Existenta unei capacitati de rafinare a petrolului (peste 30 milioane tone anual)
care depaseste cu mult productia proprie de petrol (usor peste 6 milioane de
tone anual), si necesarul intern de produse petroliere. Are, asadar, o capacitate
de rafinare excedentara. Cea mai mare si moderna unitate de acest Midia-
Navodari se afla chiar langa portul Constanta;

» FORTA DE MUNCA

* Forta de munca bine calificata in sectoare economice diverse (comert, servicii,

industrie, turism, activitati portuare);

PUNCTE SLABE:
» CONTEXTUL GENERAL

* Absenta unor politici si strategii coerente de dezvoltare economica integrata a
zZonei;

¢ Oportunitatile investitionale ale zonei sunt inca slab promovate in randul
investitorilor;

* Industrii invechite, ineficiente economic;

* Capacitate slaba de adaptare a agentilor economici la exigentele pietei;

* Anumite sectoare economice necesare (precum recuperarea deseurilor) sunt
inca slab dezvoltate;

* Migrarea fortei de munca in stainatate;

* Lipsa infrastructurii pentru turismul de afaceri (sali de conferinte, dotari etc...);

» Utilizarea insuficienta a tehnologiilor informatice moderne si a internetului in
activitatile economice;

» Distanta considerabila fatd de granita Romaniei cu UE;

» PORT INTERNATIONAL

* Zonare ineficienta a portului;

* Fragmentare prin inchiriere catre firme mici, fara un plan al utilizarii terenului;

* Stare deficitara a unor infrastructuri portuare;

* Bugetul pentru intretinere este insuficient;

¢ Congestionare a traficului, in special in sezonul de varf, mai ales la terminalele
fara locuri de parcare pentru camioane;

* Autonomie administrativa si financiara insuficienta;

» Structura organizatorica si de management depasita;
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» FORTA DE MUNCA
* Tendintd migrationista a fortei de munca;

OPORTUNITATI:
» CONTEXTUL GENERAL

* Constituirea Zonei Metropolitane poate conduce la dezvoltarea exponentiala a
intregii regiuni;

* Cresterea numarului de investitii straine care pot determina o crestere a
competitivitatii prin transfer tehnologic si inovare;

* Reconversia si ecologizarea zonelor industriale dezafectate;

e Situarea pe drumul de tranzit al petrolului si a celorlalte resurse naturale
provenind din Marea Caspica si Caucaz;

¢ Existenta unor proiecte macro-economice in domeniul exploatarilor petroliere
cu impact asupra activitatilor din zona litorala;

* Cresterea cererii de servicii destinate persoanelor, firmelor, etc...

* Cresterea cererii de specializare prin adaptarea invatamantului si a instruirii
profesionale la necesitatile pietei muncii avand drept rezultat reducerea
somajului;

* Cresterea cererii consumatorilor pentru produse ecologice si Tmbunatatirea
ofertei acestora;

* Cresterea gradului de utilizare a resurselor de energie regenerabild care duc la
cresterea economica si introducerea de noi tehnologii;

* Existenta unui potential productiv ridicat in agricultura si piscicultura;

» PORT INTERNATIONAL

* Marirea constributiei portului la dezvoltarea comertului exterior pe pietele
internationale prin integrarea sa in retelele mondiale de transport;

* Conectarea prin puncte de transfer intermodale performante la cele 2 Coridoare
de Transport Pan-Europene |V si VII;

¢ Dezvoltarea de activitati cu valoare adaugata in interiorul perimetrului portuar —
servicii tehnice, servicii de organizare a activitatii de import-export pentru clientii
portului;

* Dezvoltarea unui cap de pod pentru aprovizionarea cu energie a UE, utilizdnd
rezervele de petrol si gaze din Azerbaidjan, Kazakhstan, etc...

» FORTA DE MUNCA
* Generarea de noi locuri de munca specializate in domenii competitive;
* Recalificarea profesionala si Formarea profesionala continua;
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AMENINTARI:
» CONTEXTUL GENERAL
* Lipsa de dezvoltare a infrastructurii poate influenta negativ dezvoltarea
economica;
* Fenomenul globalizarii poate marginaliza anumite sectoare ale economiei
locale si poate conduce chiar la disparitia acestora;
* Accentuarea fenomenului de dezindustrializare poate conduce la o slabire a
competitivitatii si la ratarea sanselor de a dezvolta sinergii productive cu portul;
* Mediul fiscal si legislativ instabil poate descuraja investitile de amploare in
domeniul productiv, unde factorii de risc sunt multipli;
* Concurenta de pe piata regionala si slaba capacitate de adaptare a agentilor
economici locali poate bloca dezvoltarea economica local3;
* Lipsa de resurse financiare destinate dezvoltéarii economice, retehnologizarii si
eficientizarii economice poate reduce avantajele competitive locale;
» PORT INTERNATIONAL
¢ Fragmentarea continua a resurselor spatiale ale portului;
* Lipsa sau degradarea infrastructurilor de transport, precum si absenta punctelor
de transfer intermodal;
* Lipsa unei conexiuni mai puternice si sinergii cu industria locala;
* Continuarea trendului de separare totald fintre interesele, imaginea si
planificarea portului si cele ale orasului;
» FORTA DE MUNCA
* Continuarea migratiei fortei de munca calificate va incetini dezvoltarea
sectoarelor economice de varf;
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11.3.2 PALIERE DE ABORDARE A P.U.G. / TERITORII DE INTERFERENTA

PALIERUL 1: ,CONSTANTA METROPOLA EUROPEANA”

Calitatea vietii in spatiul urban este cartea de vizitd a unei metropole europene de
prim rang. Orasele care dispun de o calitate ridicata a vietii au un net avantaj competitiv in
plan regional, national si international, prin atragerea fortei de munca inalt calificate, a
segmentului creativ, a companiilor nationale si multinationale, a investitorilor si
antreprenorilor.

Primul angajament al administratiei locale este fatd de proprii cetateni, ale caror
aspiratii pentru un cadru de viata mai bun, o educatie solida si un context sigur din punct de
vedere economic, trebuie sustinute de planificarea urbana prin instrumentele sale specifice.

Conceptul de cartier ca element de identitate culturala, sociala si spatiala

Constanta Metropola Europeana este un oras cu identitate accentuatd, o populatie
multiculturald, multietnica si cosmopolita. Locuitorii dezvolta un puternic atasament fata de
cartierele in care locuiesc, datoritd promovarii si sustinerii active a dezvoltarii si afirmarii
caracterului acestora.

» Se vor studia istoria si modalitatile de delimitare a cartierelor constantene, elemente
de identitate la nivel de comunitate, elemente de limbaj arhitectonic comun, peisaj
natural si specificul spatiilor verzi, calitatea serviciilor publice (echipamente publice,
dotari publice de cartier, alimentatie publica) si a serviciilor comerciale. Se vor
studia activitatile principale colective la nivel de cartier si calitatea retelei locale de
spatii publice care este vitala pentru incurajarea interactiunii sociale.

» Se va studia modalitatea prin care CARTIERUL poate fi utilizat ca instrument spatial
in definirea unitatilor teritoriale de referinta si intocmirea Regulamentului Local de
Urbanism. Vor exista prevederi specifice si unitare pentru dezvoltarea fiecarui cartier
in parte, pentru conservarea elementelor patrimoniale si de identitate.

Revitalizarea si punerea in valoare a spatiului public

in Constanta Metropola Europeand, spatiile virane si destructurate sunt amenajate si
transformate prin implicarea activa a comunitatilor si sub atenta monitorizare a ONG-urilor
si organizatiilor comunitare in spatii publice pline de vitalitate si coordonate din punct de
vedere al mobilierului urban, al pavajului, al signalecticii si al iluminarii.

» Se va pune accentul pe dezvoltarea coordonata vizual si coerenta a spatiului public,
cu introducerea elementelor de siguranta si informare necesare. Se vor inventaria
spatiile destructurate, terenurile virane si cele reziduale si se va analiza posibilitatea
de a le reintroduce in reteaua de spatii publice.
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» Se va facilita implicarea si consultarea publicului in designul urban si se va cere
contributia acestora la prezervarea calitatilor materiale ale acestuia.

» Proiectarea spatiului public se va face de natura a incuraja interactiunea sociala si
confortul locuitorilor, asigurdnd posibilitatea de utilizare a acestuia de catre toti
cetatenii, indiferent de varsta, etnie sau conditie sociala.

Accesibilitatea si intermodalitatea

Constanta Metropola Europeana este unul din orasele europene cele mai prietenoase cu
pietonii si ciclistii, fiecare cetatean avand posibilitatea de a se deplasa pe jos sau cu
bicicleta spre unul din centrele intermodale de transport, siturile arheologice, centrul istoric
si monumentele orasului, spatile comerciale de proximitate sau parcurile urbane.
Transportul public integrat ofera o alternativa atractiva deplasarii cu automobilul.
Integrarea sistemului de mobilitate cu marile porti de acces international (port, gara de
mare viteza, aeroport) asigura o accesibilitate crescuta si eficienta in mediul urban pentru
toti rezidentii.

» Se vor analiza punctele optime de amplasare a facilitatilor de transfer intermodal
intre pietoni, biciclisti si diferitele mijloace de transport public si se vor rezerva
terenurile necesare pentru realizarea acestora, in vederea reducerii dependentei de
automobil in deplasarile la nivel metropolitan. Lipsa benzilor dedicate pentru
transportul public este una din problemele identificate in planul de mobilitate,
provocand o puternica congestionare a traficului.

» Se va acorda o atentie deosebita integrarii mai eficiente in sistemul de transport
public si mobilitate blanda a portului turistic si a garii centrale a municipiului
Constanta.

» Se vor realiza parcari publice de tip Park&Ride in puncte strategice identificate in
Planul de Mobilitate.

» Se va creste siguranta pietonilor si a ciclistilor, precum si a persoanelor cu
dizabilitati prin proiectarea trotuarelor, pistelor de biciclete si traversarilor conform
normelor europene si bunelor practici in domeniu.

Educatia si Cercetarea

Constanta Metropola Europeana ofera posibilitatea unei educatii de varf in domenii
generale, dar mai ales in domenii specifice cum ar fi apararea, marina / navigatia, ecologia
si biologia marina. Cercetarea se dezvoltd prin cooperéri internationale fintre tarile
apartinand bazinului Marii Negre.

Industrile si companiile din oras si-au dezvoltat capacitatea de inovatie, cercetare si
dezvoltare prin colaborarea cu mediul academic local, asigurdndu-se o legatura directa
intre formarea profesionala si oferta pietei de munca locale.
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» Se va asigura o distributie spatiala uniforma a echipamentelor publice din domeniul
educatiei, cu respectarea normelor privind accesul, suprafata terenurilor alocate si
dotarilor aferente si se va creste accesibilitatea catre acestea in conditii de
siguranta.

» Se va studia posibilitatea realizarii de parcuri tehnologice sau eco-industriale si
acceleratoare de inovatie si colaborarea acestora cu mediul academic local in
vederea armonizarii curiculei cu oferta existenta in piata.

» Se va incuraja educatia pasiva printr-o corecta si cat mai completa informare a
cetateanului in spatiul public cu privire la istoria, identitatea si specificul
municipiului Constanta.

Cultura

in Constanta Metropola Europeana, siturile arheologice, monumentele istorice, bisericile
si moscheile, muzeele, bibliotecile, teatrele si Centrul Istoric din au fost incluse intr-o retea
publica de dotari culturale, simbol al identitatii locale si regionale puternic intiparita in
memoria colectivd a orasului, accesibila tuturor, beneficiind de o signalectica unitara si
coordonata si de un design urban unitar.

» Se va studia modalitatea de integrarea a obiectivelor istorice si culturale ale orasului
intr-o retea unitara, coerenta si accesibila pietonal, ciclabil si cu transportul public.

» Se va realiza un sistem de informare si semnalizare unitara a obiectivelor istorice si
culturale.

» Se vor specifica detaliat utilizarile permise si interzise in zonele de protectie ale
monumentelor, se va urmari dezvoltarea armonioasa si coerenta a zonelor protejate
cu pastrarea specificului acestora.

» Se vor cauta modalitati de activare a zonelor de patrimoniu prin incurajarea acelor
investitii care nu aduc prejudicii de imagine sau deturneaza atmosfera si specificul
local.

Siguranta
in Constanta Metropola Europeana, spatiul public al orasului este un mediu sigur pentru

toate varstele, etniile si categoriile sociale, cu infractionalitate quasi-inexistentad datorita
sistemelor de mentinere a ordinii publice.

Solutiile spatiale de separare a fluxurilor de circulatie sau de limitare a vitezei in trafic,
materialele utilizate Tn spatiul public, precum si iluminatul stradal au contribuit semnificativ
la limitarea accidentelor si la prevenirea agresiunilor.

Datorita politicilor de dezvoltare incluziva si crestere economica si a vecinatatii cu o poarta
importanta catre circuitul global al marfurilor (Portul Constanta), orasul este un mediu sigur
pentru dezvoltarea carierelor profesionale, pentru investitii locale sau straine.
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Masurile sustenabile care au fost luate in zona portului si a productiei industriale, odata cei
mai mari poluatori au asigurat protectia ecosistemelor naturale si conservarea unui mediu
de viata sanatos.

Cresterea capacitatii de reactie rapida in situatii de urgenta si prevederea de zone de
adapost in cazuri de dezastre naturale sau tehnologice si respectarea zonelor de protectie
ale infrastructurilor au condus la diminuarea riscurilor si vulnerabilitatilor.

» Se va mari siguranta in spatiul public prin respectarea normelor privind utilizarea
materialelor, prin iluminat public corespunzator, prin incurajarea activitatilor
comerciale si de servicii la nivelul strazii si prin proiectarea corespunzatoare a
fluxurilor de trafic si a traversarilor. Se va cauta controlarea vitezei de deplasare in
trafic prin designul arterelor, asigurand echilibrul intre spatiul de circulatie rutier si
cel pietonal.

» Se va asigura dezvoltarea economica sustenabila si protectia mediului prin
incurajarea dezvoltarii de parcuri tehnologice sau eco-industriale in care deseurile
sunt reciclate ca materie prima si sunt maximizate sinergiile productive. Aceste zone
de dezvoltare industriala si logistica se vor situa in zone cu acces direct la
infrastructurile existente, in mod compact, in afara zonelor locuite sau turistice.

» Se vor alcatui planuri de interventie in caz de dezastre naturale sau tehnologice si se
vor identifica zonele sigure care pot adaposti populatia.

» Se vor trasa toate zonele de protectie naturale si tehnologice si se va controla cu
strictete respectarea acestora. Se va face inventarul fondului construit si al
activitatilor care se afla in interiorul acestor zone de protectie si se vor verifica
incompatibilitatile si disfunctionalitatile.

Mediu / Sanatate publica

Constanta Metropold Europeana este un mediu in care se poate trai sanatos, in conditii de
poluare redusa, cu spatii verzi extinse si integrate intr-o retea ecologica si recreationala
accesibila, beneficiind de o clima blanda, specifica zonelor litorale.

Prin masuri coordonate de protectie a mediului, prin implementarea eco-industriei si
decontaminarea fostelor zone industriale si prin protectia arealelor naturale si a
ecosistemelor Constanta se inscrie printre orasele costiere cele mai atractive din sud-estul
Europei.

Sistemul public de sanatate a fost completat si integrat cu sistemul privat si cu sistemul de
asistenta medicala de urgenta. De asemenea, centrele de recuperare si tratament care au
capitalizat resursele balneare ale zonei au crescut capacitatea de servicii medicale pe care
le ofera orasul.

Populatia practica sportul de agrement si de performanta, iar cetatenii urmaresc cu maxima
atentie evenimentele sportive.
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» Se vor reabilita zonele verzi si se vor studia modalitatile de integrare a acestora intr-
o retea coerenta si accesibila din toate cartierele orasului, care se va constitui in
plamanul verde al acestuia si infrastructura recreationala principala.

» Se vor identifica platformele industriale abandonate si zonele contaminate si se va
studia modalitatea de ecologizare si curatire a acestora. Se vor stabili zonele de
dezvoltare industriala si logistica viitoare, respectand criteriile de compactete si
sinergie si gruparea acestora in parcuri tehnologice si/sau logistice in vederea
minimizarii traficului si a deseurilor. Se vor delimita zone de protectie ecologica si
zone tampon de separare a activitatilor productive de cele turistice, recreationale
sau de zonele de locuit.

» Se va studia capacitatea de deservire a serviciilor de sanatate si modalitatea de
dezvoltare a infrastructurii corespunzatoare prin infiintarea dupa caz a unor centre
medicale in zonele slab acoperite si stabilirea locatiilor cu accesibilitate suficienta
pentru dezvoltarea sistemului de asistenta medicala privata. Se va analiza
modalitatea de dezvoltare a infrastructurii de recuperare si tratament, profitind de
resursele balneare ale zonei.

» Se va face o analiza a infrastructurii sportive, atat cea destinata publicului larg céat si
cea destinata sportivilor de performanta, se vor lua masuri de reabilitare acolo unde
este necesar si se va urmari integrarea acesteia cu infrastructura recreationala si
spatiile verzi ale orasului printr-o retea de mobilitate blanda si transport public
eficient.
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PALIERUL 2: ,CONSTANTA DESTINATIE TURISTICA EUROPEANA”

Municipiul Constanta, Tmpreund cu intreaga zona costiera a Marii Negre,
beneficiazd de resurse naturale si antropice exceptionale, care constituie premizele
succesului acestui teritoriu din punct de vedere turistic. Cu o lunga istorie si o traditie
deosebita in oferirea de servicii turistice, Municipiul Constanta, prin perla turismului
romanesc — statiunea Mamaia — Tmpreuna cu statiunile invecinate, detine cea mai
importanta infrastructura de cazare la nivel national.

Cu o baza solida de produse si facilitati destinate turismului estival, Constanta se
afla acum in fata oportunitatii de a-si creste nivelul de competitivitate pe segmentul turistic
(national si international) prin diversificarea ofertei, capitalizdnd o serie de resuse
insuficient exploatate pana in prezent.

TURISMUL CULTURAL

Oras-portuar si colonie la Marea Neagra, Municipiul Constanta are o istorie
impresionanta: 2525 de ani de existenta, 2275 de ani de atestare documentara si marturii
ale prezentei umane inca din perioada paleoliticului. Metropola antica a Pontului Euxin se
afld in stédnsa legaturd cu istoria romanilor, cu dezvoltarea economica si spirituala a
acestora, reprezentdnd o placa turnantd si punte de confluentd a civilizatiilor greaca,
romana, tatara, otomana, romaneasca. Municipiul Constanta a reprezentat dintotdeauna un
nod important de comunicare intre Orient si Occident.

Urmele acestui impresionant parcurs istoric sunt vizibile si astazi, constituind un
patrimoniu cultural deosebit si o resursa extrem de importantd pentru oras. Constanta -
Destinatie Turistica Europeana a pus un accent deosebit pe dezvoltarea ,,turismului
cultural” prin valorificarea siturilor arheologice, monumentelor istorice si zonelor protejate,
devenind cea mai importanta destinatie pentru descoperirea parcursului istoric al bazinului
Marii Negre, a punctului de confluenta al culturilor occidentala si orientala.

» Se va alcatui un inventar al starii monumentelor istorice, siturilor arheologice si
zonelor protejate, cu evidentierea tuturor disfunctionalitatilor si ale elementelor
agresive din imediata lor vecinatate.

» Se va studia modalitatea de realizarea a unei retele culturale in oras, care sa includa
siturile arheologice, centrul istoric, monumentele istorice si locasurile de cult si
zonele protejate, care sa beneficieze de o signalectica completa si unitara, o buna
accesibilitate din zonele de cazare prin sisteme de mobilitate blanda si transport
public adecvat si un design urban contemporan.

» Se vor trasa zonele de protectie ale monumentelor si limitele zonei incluse in reteaua
culturala si se vor stabili cu exactitate modalitatile de interventie in cadrul acestora
pentru a preveni deprecierea sau degradarea cladirilor sau tesutului istoric, utilizari
improprii ale terenurilor si asocierile functionale incompatibile.
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» Se va analiza modalitatea de integrare a retelei destinate turismului cultural cu
retelele destinate celorlalte tipuri de turism pentru a oferi vizitatorilor posibilitatea
unei experiente complete si integrate, punand in valoare toate resursele de care
dispune teritoriul.

TURISMUL DE AFACERI

Turismul de afaceri nu are un caracter sezioner, acestea depinzand in mare masura
de calitatea infrastructurilor dedicate acestei activitati. Constanta — Destinatie Turistica
Europeana a stimulat dezvoltarea ,turismului de afaceri” care a crescut in stransa
legaturd cu activitatile portuare, de servicii si productii. Aparitia salilor de conferinte si
congrese aflate in stransa legatura cu infrastructura de cazare existenta si cu districtele de
birouri / centrele de afaceri locale, accesibilitatea si conectivitatea excelente prin
Coridoarele de Transport Europene si prezenta portului si aeroportului si activitatile
complementare aflate la dispozitie (ofertd culturald si recreationald bogata) au facut din
acest teritoriu o zona atractiva pentru segmentul corporate, antreprenori si cercetare
internationala.

» Se vor stabili polii de dezvoltare de tip business cu integrarea spatiilor de birouri, si
spatiilor de reuniuni si evenimente (sali de conferinte, congrese) si integrarii
acestora cu spatii destinate serviciilor conexe (cazare, gastronomie, activitati
turistice, activitati recreationale).

Pozitionarea acestor poli se va face luand in considerare:

* Tendintele existente in teritoriu - constituirea chiar si informala a unei
zone de tip CBD (Central Business District);

* Accesibilitatea — e recomandabil ca zonele destinate activitatilor de
business sa beneficieze de o accesibilitate foarte buna fata de aeroport
sau gara (considerand impactul spatial al conexiunii viitoare cu tren de
mare viteza);

* Posibilitatea integrarii cu zona centrala, frontul la apa si serviciile
conexe;

» Se va studia modalitatea de completare a activitatilor de business cu alte experiente
oferite in cadrul retelelor turistice locale: activitati culturale, recreationale, balneare
etc...

TURISMUL BALNEAR

Turismul balnear reprezinta un segment extrem de important datoritd dependentei
acestuia de resurse naturale care nu sunt disponibile in alte zone si a avantajului
competitiv pe care il poate reprezenta pe piatda. Similar turismului de afaceri, turismul
balnear nu este sezioner, desfasurandu-se pe intreaga durata a anului.
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Constanta — Destinatie Turistica Europeana a stimulat dezvoltarea ,,turismului
balnear” prin capitalizarea resurselor unice pe care acest teritoriu le ofera, extinzand si
modernizand infrastructura existentd si completdnd beneficile terapeutice ale
tratamentelor cu o experienta culturala, gastronomica si recreationala deosebita.

» Se va analiza starea infrastructurilor destinate tratamentelor balneare si nivelul de
integrare al acestora cu orasul.

» Se vor propune modalitatile de extindere si modernizare a infrastructurii de cazare si
tratament existente.

» Se vor identifica mijoacele prin care se poate creste conectivitatea acestor spatii cu
celelalte retele turistice locale in scopul diversificarii ofertei si cresterii atractivitatii
acestui segment la nivel national si international.

TURISMUL DE ITINERAR si DE CROAZIERA

Turismul de itinerar si de croazierd reprezinta unul dintre segmentele unde
cooperarea transfrontaliera si internationald este deosebit de importanta. Includerea
Municipiului Constanta in circuite turistice internationale, legate de spatiul Marii Negre sau
cel dunarean, transforméa orasul in interfatd intre vizitator si teritoriu, in poartd de acces
catre resursele culturale si recreationale ale hinterlandului.

Constanta — Destinatie Turistica Europeana a stimulat dezvoltarea ,,turismului
de itinerar si croaziera” prin modernizarea infrastructurii locale si Tmbunatatirea
conectivitatii, prin integrarea retelelor turistice si eficientizarea accesului la produsele
turistice locale si prin imbunatatirea imaginii frontului la apa, care reprezinta spatiul de
acces in oras.

» Se va analiza imaginea frontului la apa si se vor evidentia disfunctionalitatile
prezente in cadrul acestuia in imediata vecinatate a terminalului de pasageri. Se vor
propune solutii de remediere a acestora si de imbunatatire a experientei vizitatorilor
in tranzitul lor catre alte zone de interes.

» Avand in vedere faptul ca pentru acest segment turistic timpul are o importanta
fundamentald si este necesara o eficienta maxima de deplasare, se va studia
posibilitatea realizarii unor infrastructuri de transport rapid de la terminalul de
pasageri catre zonele de interes din oras (portul turistic si centrul istoric, reteaua
culturala si reteaua recreationald). Se va cauta o integrare spatialda mai accentuata
intre portul turistic si zona terminalului de croaziere.

» Se vor inventaria acele dotari culturale de interes public care au o importanta majora
pentru specificul local (muzee, atractii publice) si se va studia modalitatea de acces
catre acestea din zona terminalului de pasageri.

» Se va pune accent pe cresterea conectivitatii dintre terminalul de pasageri din port,
terminalul de transport terestru (gara) si terminalul de transport aerian (aeroportul).
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TURISMUL ESTIVAL

Turismul estival reprezintd segmentul cu cea mai dezvoltata infrastructura, fiind si
subiectul unor investitii semnificative in ultimii ani. Constanta — Destinatie Turistica
Europeana a incurajat si sustinut in permanenta cresterea standardelor de calitate a
ofertei turistice estivale in paralel cu o politica de cost competitiva la nivel regional, national
si international.

Intretinerea constanta a plajelor, dezvoltarea serviciilor si controlul calitatii
acestora, eliminarea aglomeratiei excesive, integrarea retelelor turistice si accesibilitatea
ridicata au asigurat cresterea numarului de turisti si implicit dezvoltarea economica a
comunitatilor locale si a orasului in general.

Siguranta oferitd de un spatiu in care infractionalitatea este nesemnificativa si
amenintarea terorista inexistenta (in contextul unei cresteri globale a nivelului de alarma, in
special Tn zonele turistice), posibilitatea de a beneficia de o experienta turistica variata in
decursul unui sejur, oferta culturald bogatd si posibilitatea desfasurarii de activitati
recreationale au transformat Constanta in una din destinatiile cele mai atractive la malul
Marii Negre.

» Se vor determina punctele de disfunctionalitate majora - zonele unde exista
incompatibilitati functionale si de imagine si se vor propune solutii de eliminare sau
reducere a imapctului acestora.

» Se va continua si monitoriza procesul de reabilitare a plajelor, insotite de reabilitarea
promenadelor si a intregului front la apa, precum si asigurarea conectivitatii in
lungul acestuia. Designul urban al frontului la apa ar trebui sa fie realizat la un nivel
calitativ inalt si sa incurajeze mersul pe jos, cu bicicleta si socializarea.

» Se va prezenta modalitatea de realizare a unui numar de locuri de parcare / puncte de
transfer intermodal conform prevederilor planului de mobilitate in scopul reducerii
aglomeratiei si a suprasaturarii cu autovehicule a spatiului public.

» Se va integra spatiul destinat turismului estival cu reteaua de turism cultural si cu
zonele recreationale pentru a permite accesul la o varietate de produse turistice
permanente.

» Se va studia modalitatea de realizarea a unor zone-tampon fata de platformele
industriale si logistice pentru a elimina sau reduce disfunctionalitatile provenite din
alaturarea improprie a activitatilor.

» Se vor stabili puncte-cheie pentru amplasarea de atractii turistice si dotari culturale
viitoare, intr-o maniera uniform distribuita, pentru a mentine vitalitatea frontului la
apa, pentru a-l transforma intr-un spatiu public activ si atractiv de care pot beneficia
atat turistii cat si locuitorii orasului.

-_ =
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PALIERUL 3: ,, CONSTANTA — ORAS-PORT si CENTRU DE AFACERI
INTERNATIONAL”

Orasele-portuare au un rol crucial in conectarea teritoriilor regionale,
nationale si internationale si prin urmare au o contributie majora la cresterea
economica locala. In orasele portuare, ambele componente se dezvolta simultan, avand
provocari comune de spatiu, dezvoltare si functiuni, trebuind sa faca fata unor conflicte
similare. Portul actioneaza ca poarta si nod in sistemul de transport, in timp ce un orasul
reprezinta un punct central intr-un amplu sistem socio-economic. Desi rolurile celor 2
spatii nu sunt neaparat suprapuse, functia portuara a condus in mod traditional la crestere
si dezvoltare urbana, astfel incat relatia dintre port si oras a devenit complexa si
puternica. Portul reprezinta interfata globala a orasului si garantia integrarii acestuia intr-o
retea comerciala si economica internationala.

in cazul specific al Municipiului Constanta, beneficile generale aduse de
vecinatatea Portului International (cel mai mare port comercial la Marea Neagra si al
patrulea in Europa ca volum de marfd) sunt dublate de prezenta Coridoarelor Pan
Europene IV si VIl care converg aici concentrand fluxuri multimodale de transport (rutier,
feroviar si fluvial) si de existenta aeroportului international M.Kogalniceanu. Posibilitatea de
conexiune la toate mijloacele de transport confera Constantei un avantaj strategic deosebit,
care trebuie fructificat pentru dezvoltarea eco-industriald, tehnologica, logistica si de
servicii.

Pozitia strategica intre Orient si Occident, precum si existenta unor resurse
energetice in Caucaz absolut necesare securitatii si independentei UE in contextul
racirii relatiilor cu Federatia Rusa, reprezintd o altéd oportunitate pentru Portul Constanta
care, beneficiind de o retea de transport de energie remarcabild, precum si de terminale
specializate in petrol, combustibili si GNL, ar putea deveni centru de tranzit foarte important
la nivel european.

Functia industriala se afla in stransa legatura cu cea de transport, cea economica
si cea investitionala, reprezentand unul din pilonii principali de dezvoltare urbana.
Dezvoltarea parcurilor tehnologice si eco-industriale si inlocuirea treptata a fondul industrial
existent, extrem de poluant si ineficient, reprezinta o prioritate pentru Municipiul Constanta
si 0 obligativitate la nivel national pentru atingerea obiectivelor UE privind protectia mediului
si cresterea competitivitatii regionale si locale.

Functia Investitionala sustine dezvoltarea sectorului privat cu rol in afirmarea
orasului ca centru de afaceri. Atractivitatea mediului de afaceri si nivelul de dezvoltare a
serviciilor tertiare si cuaternare (financiare) intr-un oras depind de oferta de spatii de
birouri, de spatii comerciale si de rentabilitatea si chiria medie in districtele centrale de
business si pe bulevardele comerciale.
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Constanta — Oras-port si centru de afaceri international s-a specializat in
diverse domenii de activitate economica oferind un mediu competitiv pentru investitii, avand
ca directii de varf turismul, serviciile, eco-industria high-tech si industriile inovative.
Clusterele de activitati economice ofera mediul propice pentru dezvoltarea atat a
initiativelor de tip start-up si a IMM-urilor, cat si a marilor corporatii. Mixitatea vocationala a
Municipiului Constanta solutioneaza disparitatile si transforma in oportunitati diferentele
care pana acum au condus la segregare.

PORT

» Planul Urbanistic General se va coordona cu Master-planul Portului in vederea
identificarii zonelor de suprapunere a intereselor spatiale a celor doua entitati, a
minimizarii conflictelor dintre acestea si a integrarii lor majore din punct de vedere
economic.

» Se va cauta integrarea spatiala si vizuala dintre oras si port, acesta din urma
reprezentand un element de identitate fundamental pentru cel dintéi, avand functia
de interfata globala a sa.

» Se va cauta rezolvarea disfunctionalitatilor de trafic prin separarea pe céat posibil a
cailor de transport marfa de caile de comunicatie urbane si se va prevedea spatiul
necesar pentru dezvoltarea si/sau optimizarea infrastructurii portuare.

AGRICULTURA

» Se va asigura conservarea fondului agricol si se vor optimiza fluxurile logistice de
exploatare.

» Se vor utiliza zonele agricole ca arii-tampon intre activitati incompatibile.

» Se va studia conexiunea dintre zonele de exploatare agricola si principalele centre
de stocare si distributie si legatura dintre acestea si terminalele de transport.

» Se vaincuraja dezvoltarea agro-turismului in zonele de productie agricola ecologica.

INDUSTRIE, TEHNOLOGIE, LOGISTICA

» Se va identifica statutul zonelor industriale existente (active / inactive), starea lor
(buna, rea) si potentialul de dezvoltare pe care il au — valoarea adaugata pe care o
produc.

» Se vor propune amplasamente strategice de dezvoltare a unor poli / clustere de
activitati productive, logistice si de servicii in imediata vecinatate a portului (in zone
de tip brownfield) in zonele deservite de infrastructuri majore pentru asigurarea
accesibilitatii si conectivitatii.

» Se va asigura compactetea spatiilor destinate activitatilor economice si a
infrastructurii pentru minimizarea efectelor acestora asupra mediului.
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» Se vor evidentia platformele industriale propuse spre ecologizare si reconversie si
se va propune o noua utilizare a acestor spatii conform cu potentialul si pozitia lor
in interiorul orasului.

» Se vor studia limitele dintre zonele productive / logistice si zonele de locuire sau
turistice cu prevederea unor spatii tampon care sa elimine sau sa diminueze
disconfortul provenit din alaturarea unor activitati incompatibile.

SERVICII, SECTORUL TERTIAR

» Se va delimita o zona optima din punct de vedere al accesibilitatii si al tendintelor
din teritoriu, pentru dezvoltarea unui district de business central care sa concentreze
cresterea pe segmentul de birouri, in vecinatatea frontului la apa si a retelei turistice
culturale a orasului.

» in functie de oportunitati se va lua in considerare reconvertirea unor zone industriale
abandonate in clustere de activitati care sa ofere spatii cu chirii reduse in vederea
dezvoltarii de acceleratoare de business, start-up hub-uri si IMM-uri.

» Se vor studia limitele in care se pot amplasa clustere de servicii comerciale (de tip
hypermarket sau mall) pentru a nu sufoca comertul stradal si a reduce atractivitatea
bulevardelor urbane.

» Se va analiza posibilitatile de integrare si reabilitare a retelei de spatii publice pentru
cresterea capacitatii si a atractivitatii acestora pentru furnizorii de servicii publice de
tip comercial.
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L.TERITORII DE INTERFERENTA INTRE PALIERE”
»~FRONTUL LA APA” si ,LIMITA ORAS-PORT”

Oportunitatile si avantajele strategice oferite de pozitionarea geografica a oraselor-
port / orase-costiere sunt insotite si de o competitie acerba pentru utilizarea spatiilor de
catre activitatile principale care se desfasoara in acestea. Conflictele spatiale se manifesta
in mod particular intr-o zona specifica care concentreaza majoritatea avantajelor
economice, functionale si estetice: ,,FRONTUL LA APA”. De-a lungul unei fragile limite,
intre uscat si mare, se aglutineaza astazi toate activitatile economice, sociale, culturale si
turistice ale orasului, producand aglomerare excesiva, destructurare, juxtapuneri improprii
de functiuni si degradarea imaginii urbane.

Frontul la apa a fost traditional utilizat pentru activitatea portuara de incarcare,
descarcare marfa si activitati direct legate de apa cum ar fi pescuitul, procesarea pestelui,
constructia de ambarcatiuni etc... Diversificarea economica si globalizarea au produs o
multiplicare a actorilor urbani aflati in directa relatie cu frontul la apa, transforméand
acest spatiu intr-un teritoriu de interes pentru locuitori si turisti, investitori si activisti,
transportatori si producatori, conducénd la conflicte si presiuni din multiple directii:

* dezvoltare antropica /vs/ prezervarea ecosistemelor de coasta

* dezvoltarea portului /vs/ dezvoltarea orasului

* exploatare turistica /vs/ spatiu public local

* privatizare /vs/ acces public

FRONTUL LA APA si PORTUL

Pentru port, Frontul la apa reprezintd principala resursa spatiala pentru
dezvoltare, avand o destinatie strict functionala. Prin amenajarea cheurilor si danelor,
a bazinelor portuare si a digurilor de protectie, frontul la apa este multiplicat, in defavoarea
ecosistemelor costiere care sunt grav afectate de aceste interventii. Unica preocupare a
portului privind frontul la apa este functionalitatea, prin minimizarea fluxurilor de
transport si eficientizarea operatiunilor. In cadrul porturilor, prezenta activitatilor care nu au
legatura cu sistemul de distributie a marfurilor este evitatd si chiar interzisa pe criterii de
siguranta. Pe fondul dezvoltarii porturilor si a migrarii acestora spre larg, se nasc
oportunitati pentru introducerea in zone portuare a unor programe urbane aparent
incompatibile (culturale / Antwerp, recreationale / Rotterdam, Hamburg) sau chiar pentru
reconversie totald prin transformarea portului in oras (Hafencity Hamburg).

Limita oras-port, care odata era considerata opaca si impenetrabila, a devenit
in ultimii ani poroasa, permitdnd o apropiere intre cele doua entitati care raman
separate functional, dar unite ca imagine. Este interesant exemplul Hamburg-ului, care
a capitalizat la maximum prezenta portului in cadrul brand-ului urban, generand spatii
publice si recreationale cu vedere directa catre operatiunile portuare.
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FRONTUL LA APA si ACTIVITATILE DE EXPLOATARE A RESURSELOR
ACVATICE

Pentru activitatile de exploatare a resurselor acvatice, cum ar fi pescuitul,
piscicultura, constructia de ambarcatiuni, industrii specifice etc... frontul la apa reprezinta
locul de desfasurare a activitatii zilnice. Mutarea acestor activitati ar fi imposibila,
situarea acestora in imediata vecinatate a apei fiind obligatorie. Efectele acestor activitati
sunt Tnsad de multe ori dezagreabile, in special datorita contextului neplacut pe care il
genereaza (mirosuri neplacute, imagine nefavorabild), dar si efectelor lor asupra mediului
(poluare, pescuit industrial etc...). Asemenea porturilor, activitatile de exploatare a
resurselor acvatice au o relatie strict functionala cu frontul la apa, provocand o
intrerupere spatiala intre oras si mare cu efecte negative asupra imaginii urbane.

in orase costiere europene sau americane, aceste efecte au fost contracarate
printr-o serie de masuri printre care se afla: eliminarea activitatilor de exploatare a
resurselor acvatice neperformante si reconversia spatiilor in dotari publice culturale,
ecologizarea activitatilor agresive cu ecosistemele de coasta (prevenirea pescuitului
excesiv), includerea acestora in proiecte ample de reabilitare a frontului la apa
(parcuri costiere, promenade urbane etc...) si stimularea dezvoltarii de servicii
publice conexe acestor activitati (combinarea pescariilor si a activitatilor de
piscicultura cu alimentatia publica).

FRONTUL LA APA si ORASUL COSTIER

Pentru orasul costier frontul la apa reprezintda o resursa majora de
atractivitate. Se poate observa in ultimii ani un trend de reluare in posesie a frontului la
apa prin extinderea spatiului public, schimbarea imaginii si a siluetei urbane,
valorificarea prezentei marii si a elementelor de patrimoniu care apartin frontului la apa,
concentrarea in acest spatiu a dotarilor culturale de interes public si eliminarea sau
acoperirea marilor infrastructuri care dominau limita dintre uscat si apa.
Reabilitarea frontului la apa, conduce la cresterea calitatii vietii si a atractivitatii
urbane si atragerea unei populatii inalt calificate si a investitiilor straine directe.

FRONTUL LA APA si TURISMUL ESTIVAL

Pentru turismul estival, frontul la apa reprezinta principala resursa vizuala si
recreationala. Avand in vedere ca dezvoltarea turismului se face de catre sectorul privat si
succesul investitiilor e direct proportional cu consumul spatial al frontului la apa, rezulta o
privatizare excesiva a plajelor, o intrerupere a relatiei dintre oras si apa care da
nastere unui conflict intre turist si localnic, intre interesele orasului si cele ale
investitorilor in turism.

Printre masurile des intalnite de contracarare a acestor conflicte este
rezervarea unui spatiu de front la apa coerent si deschis publicului prin multiple
accese, evitarea unei segregari excesive intre activitatea turistica si spatiul urban, o
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integrare prin sistemele de mobilitate intre zonele de plaja si centrul orasului, intre
diversele retele turistice si spatiile de identitate locala.

FRONTUL LA APA si INVESTITORII IMOBILIARI

Pentru investitorii imobiliari frontul la apa reprezinta o resursa atractiva
datorita valorii ridicate a terenurilor si a relatiei directe cu apa. Tendinta generala este
cea de privatizare a frontului la apa, transformandu-l intr-o zona exclusivista cu acces
limitat. Disfunctiile, conflictele si masurile de diminuare sau eliminare a acestora sunt
asemanatoare celor prezentate in paragraful anterior.

FRONTUL LA APA si SUSTENABILITATEA MEDIULUI

In sfarsit, din punct de vedere al sustenabilititii mediului frontul la ap3 si fasia
de apa cu adancimi reduse din apropierea malului reprezinta zonele cele mai bogate
in fauna si flora specifice, spatii unde se dezvoltd un ecosistem fragil si complex,
profund afectat de dezvoltarea antropica accelerata si activitatile umane.

La nivelul Uniunii Europene se acorda o prioritate deosebita protectiei mediului, in
special a zonelor vulnerabile precum cea de fata, prin eliminarea sau reducerea activitatilor
poluante si refacerea sistemelor afectate prin masuri de reintroducere a unor specii care au
rolul de restabili echilibrul ecologic. Curatenia apei, eliminarea sau reducerea poluarii Si
biodiversitatea reprezinta factori de atractivitate pentru ecoturism si participa la
imbunatatirea imaginii urbane.

Cateva recomandari de luat in considerare in elaborarea documentatiei de
actualizare a Planului Urbanistic General:

» Se va urmari delimitarea unei zone de front la apa unde se pot realiza achizitii de
teren de catre Administratie in vederea asigurarii coerentei si continuitatii spatiului
public la limita dintre uscat si apa.

» Se va stabili un parcurs care sa acopere intregul front la apa si care sa permita
accesul public nerestrictionat in aceasta zona (parc costier, promenada).

» Se va asigura mixitatea functionala a frontului la apa si se vor stabili amplasamentele
pentru viitoarele dotari culturale de interes public sau produse turistice permanente,
cu rol esential in mentinerea vitalitatii si atractivitatii sale.

» Se vor lua in considerare toti stakeholderii care au interes direct in aceasta zona
(activitatile de exploatare a resurselor marine, orasul, portul, investitorii, turistii) si
se va cauta o modalitate de valorificare a prezentei acestora si a viziunilor lor
specifice in scopul conturarii identitatii locale specifice (brand-ul urban).

» Se va analiza limita dintre oras si port, ludnd in considerare necesitate unei
comunicari macar vizuale intre cele doua. Astfel spectacolul portului va face parte
din brand-ul orasului.
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lll. CONTINUTUL si STRUCTURA P.U.G.

I11.1 Etape de elaborare a P.U.G.

Planul Urbanistic General revizuit se va adapta din punct de vedere al
continutului si al documentatiei minime necesare la specificatiile din normele
legislative in vigoare, urmand ca, in vederea aprobarii, proiectantul sa preia
obligatoriu in continut orice modificare a acestor prevederi legale pana la data
predarii finale a lucrarii.

ETAPA I

Cuprinde 3 faze:

1. Elaborarea formei sintetizate a Planului Urbanistic General in vigoare:
Actualizarea datelor P.U.G. in vigoare cu datele referitoare la utilizarea functionala a
teritoriului Municipiului Constanta si cu indicatorii urbanistici corespunzatori unitatilor
teritoriale de referinta, astfel cum au fost amendate pana la data de 31 decembrie 2016;

2. Elaborarea studiilor de fundamentare specifice si generale

3. Stadiul actual al dezvoltarii urbane:

Analiza si evaluare a stadiului dezvoltarii municipiului in conditiile implementarii P.U.G.
1999, si a modificarilor acestuia in urma documentatiilor P.U.Z. aprobate ulterior si care
au operat in teritoriu; vor fi identificate oportunitatile de dezvoltare viitoare, in vederea
pregatirii etapei de formulare a noilor reglementari;

in aceasta faza se vor mai desfisura si urmatoarele activitati:

» Transpunerea activitatilor rezultate din prima etapad pe un nou suport topo-cadastral
sau plan orto-foto pus la dispozitie de catre autoritatea competenta, validat de Oficiul
de Cadastru si Publicitate Imobiliara Constanta, inclusiv in format geospatial si baza de
date conform indicatiilor din Capitolul IV din prezentul document.

ETAPA Il

Cuprinde 2 faze:

1. Elaborarea Planului Urbanistic General al Municipiului Constanta:
Va cuprinde atat zonificarea functionala a intravilanului redefinit al municipiului
Constanta (definirea si delimitarea unitatilor teritoriale de referinta UTR), precum si
bilantul teritorial, indicatorii urbanistici etc... Prestatia va cuprinde inclusiv revizuirea la
nivel de P.U.Z. a zonelor construite protejate si delimitarea zonelor de protectie a
monumentelor istorice.
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2. Elaborarea Regulamentului Local de Urbanism (R.L.U.) al municipiului Constanta
si dezbaterea publica a reglementarilor si a R.L.U. a noului P.U.G. al municipiului
Constanta.

Organizarea dezbaterii publice va fi coordonata de Primaria Municipiului Constanta prin
Directia Urbanism, elaboratorul documentatiei avand obligatia de a asigura dupa
fiecare etapa materialele corespunzéatoare pentru sustinerea proiectului si a conditiilor
de desfasurare a acestei activitati.

ETAPA I

intocmirea documentatiilor specifice obtinerii avizelor necesare aprobarii planului
Urbanistic General al Municipiului Constanta si a Regulamentului Local de Urbanism
aferent, de catre Consiliul Judetean Constanta, precum si obtinerea acestor avize.

I111.2 Etapa |

Este alcatuita din elaborarea formei sintetizate a Planului Urbanistic General al
Municipiului Constanta, elaborat in 1999, aprobat prin H.C.L. nr. 653/1999, cu valabilitate
prelungita prin H.C.L. nr. 77/2011 si H.C.L. nr. 81/2013, amendat si modificat pana in data
de 31 decembrie 2016 si analiza stadiului actual al dezvoltarii urbane.

111.2.1 ELABORAREA FORMEI SINTETIZATE A P.U.G. IN VIGOARE

FAZA 1 — Elaborarea P.U.G. in vigoare in forma sintetizata consta in actualizarea
datelor P.U.G. in vigoare cu datele referitoare la utilizarea functionald a teritoriului
Municipiului Constanta si cu indicatorii urbanistici corespunzatori unitatilor teritoriale de
referinta prin urmatoarele activitati:

» Identificarea si transpunerea spatiala a tuturor reglementarilor/regulamentelor de
palier P.U.Z. si P.U.D. aprobate dupa anul 1999 si care sunt inca in vigoare (cu
specificarea termenului de valabilitate) sau care au produs efecte in teritoriu.

» Suprapunerea acestor P.U.Z.-uri (inclusiv a P.U.Z.-urilor pentru zone protejate
care vor fi integrate cu reglementarile si modificarile aferente, detaliate) cu
reglementarile P.U.G. 1999, pentru obtinerea zonificarii actuale si a indicatorilor
urbanistici asociati.

Activitatile sus-mentionate vor fi realizate prin procesarea datelor, prin consultanta
in utilizarea sistemelor informatice, prin proiectarea si dezvoltarea aplicatiilor informatice
cat si prin analiza respectivei informatii cu ajutorul tehnicienilor din echipa de redactare
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insarcinata cu elaborarea primei etape, care va cuprinde intr-o singura documentatie
starea actuald a Municipiului Constanta. Sistematizarea si digitizarea acestor informatii vor
facilita cunoasterea situatiei actuale a municipiului de catre administratia municipala, ceea
ce va usura, la randul sau, analizarea disfunctionalitatilor care se manifesta in teritoriu in
prezent, permitand astfel elaborarea unui P.U.G. actualizat care sa ofere o noua abordare
a procesului de sistematizare si proiectare urbanistica.

Este necesar ca baza de date sa contind datele de identificare a operatiunilor
efectuate asupra Planului, cu scopul de a avea acces imediat la toate modificarile operate
intr-o anumita zona.

Cerintele tehnice specifice pentru achizitia de servicii in vederea atat a
actualizarii fondului de date geo-spatiale necesare elaborarii Planului Urbanistic General
actualizat, precum si proiectarii modelului de date geo-spatiale si sistemului de gestiune a
bazei de date fac parte din Capitolul IV al prezentei teme de proiectare.

FAZA 2 - Elaborarea studiilor de fundamentare specifice si generale dupa cum

urmeaza:

» Se vor identifica studiile de fundamentare existente care satisfac cerintele din
prezenta tema de proiectare: acestea se pot utiliza cu conditia ca vechimea lor sa
nu fie mai mare de 2(doi) ani. Necesitatea elaborarii unor noi studii de
fundamentare, care nu au fost prevazute in prezenta tema de proiectare, va fi
argumentata de catre elaborator si solicitata cu cel putin 6 luni inainte de
finalizarea fazei Stadiul Actual al Dezvoltarii Urbane, adica faza 3 a etapei |, iar
autoritatea contractuanta va decide asupra oportunitatii lor, elaboratorul
documentatiei avdnd obligatia sa intocmeasca in termenul de mai sus o
propunere de caiet de sarcini in situatia in care solicitarea de elaborare de noi
studii este acceptata.

111.2.2 STUDII DE FUNDAMENTARE SPECIFICE

Reprezinta studiile de fundamentare care sunt legate in mod direct de vocatia
Municipiului Constanta de oras-portuar si oras-costier. Au scopul de a determina cu cea
mai mare precizie posibila starea actuala (disfunctionalitatile si potentialul) a unor spatii
cheie, cu rol strategic in dezvoltarea orasului.

Continutul detaliat al studiilor de fundamentare specifice este stabilit prin
metodologii de elaborare, propuse de elaborator si acceptate de autoritatea contractuala,
Primaria Municipiului Constanta. Pentru toate categoriile de studii de fundamentare
demersul elaborarii va fi structurat astfel:
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» Delimitarea obiectului studiat;

» Analiza critica a situatiei existente cu evidentierea aspectelor cauzale si areale ale
disfunctionalitatilor:

» Evidentierea disfunctionalitatilor;

» Propuneri de eliminare / diminuare a disfunctionalitatilor cu specificarea efectelor
scontate si a masurilor necesare a fi luate; prioritatile de interventie;

» Fiecare studiu de fundamentare se finalizeaza cu o sinteza axata in principal pe
diagnosticarea disfunctiilor si pe formularea propunerilor de eliminare/diminuare a
acestora;

» STUDIUL de FUNDAMENTARE PRIVIND FRONTUL LA APA va contine:

* Delimitarea zonei frontului la apa tindnd cont de: relief, vizibilitate, relatia cu
apa;

 Utilizari functionale ale terenurilor in zona frontului la ap3a;

* Rezerve de teren in zona frontului la ap3;

* Permeabilitatea (de vizibilitate, de acces) catre frontul la ap3;

* Situatia juridica a terenurilor din zona frontului la ap3;

e Starea fizica a frontului la apa;

¢ Infrastructurile din zona frontului la ap3;

* Pozitia frontului la apa in sistemul de mobilitate al orasului: accesibilitate si
conectivitate

» Disfunctionalitati;

* Masuri / Recomandari in vederea dezvoltarii unui proiect integrat de reabilitare
a frontului la ap3;

» STUDIUL de FUNDAMENTARE PRIVIND SILUETA URBANA va contine:

* Analiza volumetrica a orasului;

* Punerea in valoare a reliefului natural prin fondul construit;

* Perceptia de pe uscat;

* Perceptia de pe mare;

e Studiu de altimetrie - amplasamentele potrivite pentru accente verticale si
proiecte speciale si stabilirea anvelopei urbane;

» Disfunctionalitati - zone destructurate vizual, limite agresive, schimbari bruste
de scara, perspective nesustinute, disfunctionalitati volumetrice;

* Masuri / Recomandari;
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» STUDIUL de FUNDAMENTARE PRIVIND REZERVELE DE TEREN si ZONELE de
RECONVERSIE FUNCTIONALA va contine:

Inventarierea zonelor industriale abandonate sau scoaze din uz: se va studia
nivelul de contaminare si posibilitatea de refolosire a infrastructurilor pentru alte
destinatii (birouri, ateliere etc...);

Inventarierea spatiilor non-industriale abandonate, scoaze din uz, sau
destructurate;

Inventarierea spatiilor nefolosite provenite din interferenta constructiilor de
locuinte colective si vechile tesuturi urbane ale orasului;

Disfunctionalitati;

Masuri / Recomandari privind reintegrarea acestor teritorii in oferta spatiala a
orasului, refunctionalizarea platformelor industriale abandonate, constituirea
unei rezerve pentru dezvoltare urbana;

» STUDIUL de FUNDAMENTARE PRIVIND CONDITIA DE ORAS DE FRONTIERA a
U.E. va contine:

Prevederi obligatorii ale Strategiei Nationale de Securitate care trebuie incluse
in prevederile P.U.G.

Identificarea conditionarilor spatiale provenite din securizarea spatiului de
frontiera;

Identificarea zonelor cu caracter special, care fac parte din strategia de
securizare a frontierei, analiza conflictelor si disfunctionalitatilor din sistem;
Identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor ce decurg din conditia de oras-frontiera
aU.E,;

Disfunctionalitati;

Masuri / Recomandari;

» STUDIUL de FUNDAMENTARE PRIVIND NIVELUL DE INTEGRARE ECONOMICA
DINTRE ORAS si PORT va contine:

Analizarea valorii adaugate actuale a portului si a nivelului de integrare al
acestuia in economia orasului; Analiza SWOT,;

Identificarea modalitatilor de crestere a valorii addugate prin investitii n
parteneriat public-privat ludnd in considerare oportunitatile rezultate in analiza
SWOT;

Identificarea numarului de locuri de munca generate de activitatea portuara sau
conexa fatd de numarul total de locuri de munca;

Analiza spatiala a agentilor economici care desfasoara activitati logistice;
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productie) Tn strdnsa dependenta de port: pentru furnizarea de materie prima,
pentru transportul productiei etc...;

Analiza spatiala a sectorului tertiar (servicii) cu activitati in zona portului:
mentenantda, reparatii, constructii, operare, etc...

Analiza spatiala a sectorului cuaternar (bancilor, firmelor de asigurari etc...)
care ofera servicii companiilor de shipping;

Analiza impactului finalizarii sistemului multimodal de transport pe Coridoarele
Pan Europene IV si VIl asupra economiei locale;

Disfunctionalitati;

Méasuri / Recomandari;

» STUDIUL de FUNDAMENTARE PRIVIND OFERTA TURISTICA va contine:

Analiza nivelului de competitivitate regionala (cu referire la litoralul Marii Negre,
la nivel national si international: Bulgaria, Turcia, Federatia Rusa, Georgia) pe
segmentul turistic considerand: diversitatea ofertei turistice, clima / resurse
balneare, accesibilitatea, conectivitatea, calitatea serviciilor si securitatea;
Analiza spatiala si identificarea zonelor cu potential in zona turismului cultural:
situri arheologice, monumente istorice, locasuri de cult, centrul istoric;

Analiza spatiald si identificarea zonelor cu potential in zona turismului de
business;

Analiza spatiala si identificarea zonelor cu potential in zona turismului balnear;
Analiza spatiald si identificarea zonelor cu potential in zona turismului de
itinerar si croaziera;

Disfunctionalitati;

Masuri / Reomandari in vederea integrarii ofertei turistice si a diferitelor retele
turistice specializate;

» STUDIUL de FUNDAMENTARE PRIVIND INTEGRAREA $I VALORIFICAREA
INFRASTRUCTURILOR PORTUARE DE TRANSPORT RUTIER, FEROVIAR,
FLUVIAL SI MARITIM

Studiul va extinde si va sintetiza concluziile studiilor recente in domeniu:
- Plan de Mobilitate Urbana Durabila: Polul de Crestere Constanta;
- Master Plan General al Transporturilor Romaniei, 2014;
- Strategia regionala pentru Dunare - Mobilitate / Cai navigabile;
- Strategia Nationala pentru Transport Durabil 2013 - 2020 — 2030;
- Master-planul portului Constanta;
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e Se va analiza impactul finalizarii infrastructurilor de transport incluse in
Coridoarele Pan Europene de Transport IV si VII;

* Se va analiza nivelul de compactete al infrastructurilor si se va studia
modalitatea de reducere a amprentei spatiale si ecologice a acestora;

* Se va analiza stadiul actual de dezvoltare a infrastructurii: disfunctionalitati si
conflicte

* Se va analiza situatia punctelor de transfer intermodal, calitatea si eficienta
acestora si se vor analiza modalitatile de dezvoltare viitoare unor alte puncte de
transfer indermodal;

* Se va avea in vedere identificarea si analiza posibilitatilor de introducere a
sensurilor unice de circulatie, a benzilor de rulare dedicate transportului public
si de realizare de parcaje supraetajate in apropierea arterelor majore, pentru
imbunatatirea conditiilor de deplasare in zona centralda a Municipiului
Constanta;

» STUDIUL de FUNDAMENTARE al IDENTITATII si STADIULUI DE DEZVOLTARE al
CARTIERELOR

¢ Studiu privind delimitarea cartierelor in Municipiul Constanta (din punct de
vedere spatial, istoric, vocational, social, memorie colectiva);

* Elemente de identitate arhitecturala: din punct de vedere morfologic, stilistic,
scara, materialitate;

* Elemente de identitate a spatiului public (trotuare, piatete, gradini, parcuri de
cartier) si modalitatile de utilizare ale acestuia;

* Identificarea interventiilor parazitare cu efecte de denaturare a caracterului
specific (iesiri din scara, limbaj arhitectural nepotrivit, generare de
disfunctionalitati, diminuarea potentialului real de dezvoltare);

* Nivel de echipare al cartierelor: echipamente publice, dotari publice, servicii
comerciale si de alimentatie publica, infrastructura edilitara;

* Accesibilitate si conectivitate a cartierelor in sistemul de mobilitate urbana;

* Disfunctionalitati;

* Masuri / Recomandari - Analiza posibilitatii de utilizare a cartierului ca unitate
spatiala de referinta in realizarea R.L.U.
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111.2.3 STUDII DE FUNDAMENTARE GENERALE

1. STUDIUL ISTORIC GENERAL
Studiul istoric general va cuprinde:
* Studiu privind ecolutia istorica, culturala si urbanistic-arhitecturala
e Studiu privind delimitarea zonelor protejate cu valoare culturald, istorica si
arhitectural urbanistica
* Anexe — Repertoriu de modele arhitecturale
- Fise analitice ale monumentelor istorice;
- Fise descriptive ale zonelor construite protejate;
- Fisa istorica a localitatii;

» STUDIUL ISTORIC GENERAL are drept obiectiv stabilirea evolutiei istorice, culturale
si arhitectural-urbanistice a Municipiului Constanta, delimitarea zonelor protejate,
restrictile generale pentru conservarea patrimoniului natural si construit, precum si
prioritati de interventie si masuri de urmat in vederea restaurarii, reabilitarii si
reconversiei functionale a fondului construit protejat inclus in Lista Monumentelor
Istorice si a fondului construit valoros (cu valoare arhitecturala si/sau istorica) care nu
se regaseste in lista monumentelor protejate prin legislatia in vigoare.

» ELABORAREA STUDIULUI ISTORIC GENERAL se face in conformitate cu:

* Legea nr.422 din iulie 2001 privind protejarea monumentelor istorice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

* Ordonanta nr.43 din 30.01.2000 privind protectia patrimoniului arheologic si
declararea unor situri arheologice ca zone de interes national, cu modificarile si
completarile ulterioare;

* ,Metodologia de elaborare si continutul-cadru al documentatjilor de urbanism
pentru zone construite protejate” aprobata prin Ordinul nr. 562 din 20.10.2003
publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 125 din 11.02.2004.

» Pentru elaborarea STUDIULUI ISTORIC GENERAL se vor consulta si vor fi preluate
date relevante din:

¢ Lista monumentelor istorice, anexa la Ordinul ministrului culturii nr. 2.828/2015,
pentru modificarea anexei nr. 1 la Ordinul ministrului culturii si cultelor nr.
2.314/2004 privind aprobarea Listei monumentelor istorice, actualizata, si a
Listei monumentelor istorice disparute, cu modificarile ulterioare din
24.12.2015. Ordinul a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Nr.

113 bis, 15.02.2016
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» Elaboratorul STUDIULUI ISTORIC GENERAL va solicita avizul de la Muzeul Judetean
de Istorie si Arheologie Constanta prin care va solicita s& marcheze diferentiat siturile
arheologice din Legea Monumentelor Istorice de cele cu potential a fi propuse pentru
includerea in Lista Monumentelor Istorice.

» Zonele construite protejate asa cum sunt definite de art.1, alin.2 din
Legea 5 /2000 stabilite prin studiul istoric general vor fi preluate in PUG si RLU
aferent municipiului Constanta pentru a fi aprobate de catre Consiliul local al
municipiului Constanta, astfel instituindu-se un regim de protectie strict pentru
totalitatea monumentelor care necesita protectie, in functie de natura lor . Zonele
construite protejate instituite pentru protejarea patrimoniului nu contin in mod
obligatoriu imobile clasate ca monumente istorice.

» Zonele construite protejate vor include alaturi de monumentele, ansamblurile
si/sau siturile clasate in LMI2004 si zonele de protectie aferente. Stabilirea limitelor
acestor tipuri de zone va avea in vedere, in ordine:

* Conservarea integrata si punerea in valoare a monumentului istoric si a
cadrului sau construit sau natural;

* Conservarea caracterului zonei istorice (regim de construire, trama stradala,
regim de inaltime);

¢ Asigurarea servitutilor de utilitate publica;

» Tipurile de zone protejate derivand din natura si gruparea valorilor continute, din
specificul si din incadrarea juridica a acestora vor fi:

* Determinate de un monument istoric/monument al naturii si zona de protectie
aferenta;

* Determinate de un ansamblu istoric sau sit istoric/arie naturald sau sit natural si
zona de protectie aferenta;

* Determinate de o suma de elemente care necesitd protectie si se constituie
intr-o suprafaté protejaté (centre si zone istorice urbane, cai de comunicatie,
alte amenajari valoroase/monumente ale naturii, etc...)

» Delimitarea zonelor construite protejate si a zonelor de protectie se va face pe
limite existente de parcele si/sau dupa alte elemente reperabile pe teren.
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» STUDIUL ISTORIC GENERAL va avea urmatorul continut:

A. PIESE SCRISE — MEMORIU GENERAL
I. Nota generala
II. Analiza dezvoltarii teritoriului administrativ
llI. Identificarea valorilor de patrimoniu construit
IV.Definirea si delimitarea zonelor istorice de referinta
V. Definirea si delimitarea zonelor construite protejate

B. REGULAMENT DE INTERVENTIE IN ZONE CONSTRUITE PROTEJATE
Pentru fiecare zona protejata se va defini un regulament de interventie
specific. Regulamentul de Interventie va avea urmatoarea structura:

Descriere;

Utilizare functionala;

Amplasarea cladirilor;

Echiparea cladirilor;

Conformarea cladirilor;

Ocuparea si utilizarea parcelelor;

Spatii publice;

Conditii de avizare;

® N>R N =

C. PIESE DESENATE si ANEXE
I. Planuri istorice
Il. Planuri de lucru
[ll. Planuri operationale
IV.Anexe

» Avizarea STUDIULUI ISTORIC GENERAL
Studiul Istoric General va fi avizat de catre:
1. Comisia Zonala a Monumentelor Istorice de pe langa Directia Judeteana pentru
Cultura Constanta.
2. Comisia Nationala a Monumentelor Istorice de pe Ianga Ministerul Culturii.

2. STUDIUL DE FUNDAMENTARE A FONDULUI CONSTRUIT

» STUDIUL FONDULUI CONSTRUIT aferent Municipiului Constanta are ca obiectiv
inventarierea si evidentierea caracteristicilor principale relevante ale fondului construit
existent in vederea enuntarii sistemului de masuri si prevederi care il vizeaza

S.C. 4B CONSULTANTA ARHITECTURA S.R.L. 85/132
Intr. Filioara nr.2, et.1, ap. 2, sector 1, 010605, Bucuresti

C.U.l.: 14595030 / Nr. ORC: J23/701/2002

T: +40 (371) 491 060

E: office@4b-arhitectura.ro

W: www.4b-arhitectura.ro



TEMA DE PROIECTARE — ACTUALIZARE P.U.G. MUNICIPIUL CONSTANTA
2016

CONSULTANTA ARHITECTURA

» INVENTARIEREA, DELIMITAREA si MARCAREA se va face pe baza:
* Actualizarii topografice;
¢ Cercetarii pe teren;

» STUDIUL DE FUNDAMENTARE A FONDULUI CONSTRUIT va avea urmatorul
continut:

A. PIESE SCRISE — MEMORIU GENERAL
[. Introducere
[I. Situatie Existenta

1. Localizare — delimitarea zonei de studiu;

2. Date fizice — regim de inaltime, stare de conservare, tipologie de
acoperire;

3. Date cronologice — apartenenta stilistica, varsta fondului construit,
apartenenta de patrimoniu construit etc.;

4. Evolutia fondului construit — coerenta de ocupare, marcarea zonelor
destructurate din punct de vedere al omogeneitatii, identificarea zonelor
eterogene cu valoare intrinseca, stabilirea tendintelor etc.;

5. Date functionale;

[ll. Disfunctionalitati
IV.Masuri si recomandari

B. PIESE DESENATE

Scara de redactare va fi de 1:10.000 si/sau 1:15.000

I. Regim de inaltime

Il. Stare de conservare

lll. Tipologie de acoperire

IV. Date cronologice privind evolutia fondului construit

V. Evolutia fondului construit in teritoriu;

VI. Date functionale: locuire individuala, locuire colectiva, birouri, dotari si
servicii, industrie etc.

V. Disfunctionalitati

VI. Masuri si recomandari

3. STUDIUL SOCIO-ECONOMIC
Pentru toate categorile abordate in studiul socio-economic aferent P.U.G.
Municipiul Constanta, demersul elaborarii va fi structurat astfel:
¢ Analiza critica a situatiei existente cu evidentierea aspectelor cauzale si areale
ale disfunctionalitatilor;
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¢ Evidentierea disfunctionalitatilor;
* Propuneri de eliminare/diminuare a disfunctionalitatilor cu specificarea
efectelor scontate si a masurilor necesare a fi luate;

» STUDIUL SOCIO-ECONOMIC va urmari identificarea factorilor de dezvoltare socio-
economica si a tendintelor de dezvoltare pentru Municipiul Constanta din punct de
vedere socio-economic.

» Se va preciza profilul economic al teritoriului pe baza potentialului natural al
subsolului si solului, principalele functiuni economice, evolutia functiunilor in ultima
perioada, disfunctionalitati.

» Se va preciza nivelul de dotare al teritoriului cu echipamente si dotari publice.

» La elaborarea STUDIULUI DE FUNDAMENTARE A ASPECTELOR SOCIO-
ECONOMICE din Municipiul Constanta se vor utiliza:
¢ Date statistice actuale (minim date statistice la nivelul celui mai recent
recensamant, dar nu mai vechi de 2012);
* Prevederi ale unor studii si documentatii de urbanism anterioare;
* Prevederi ale Strategiei de Dezvoltare a Polului de Crestere Constanta;

» STUDIUL SOCIO-ECONOMIC va avea urmatorul continut:

A. PIESE SCRISE
I.  Structura demografica a populatiei municipale
1. Numar, structura pe sexe si medii, densitatea populatiei;
2. Structura populatiei pe grupe de varsta;
3. Structura etnica si confesionala a populatiei;
II.  Structura socio-economica a populatiei municipale
1. Structura ocupationald a populatiei;
2. Structura populatiei ocupate dupa statutul profesional;
[ll. Evolutia populatiei
1. Miscarea naturala;
2. Miscarea migratorie;
IV. Sectoare de activitate
1. Primar — agricultura, silvicultura;
2. Secundar — Industrie, Constructii;
3. Tertiar — Comert, transport, servicii;
4. Cuaternar — Financiar-bancar;
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Imobiliare

Piata imobiliara locala;

2. Locuinte — portofoliu imobiliar public si privat — caracteristici;
3. Zonarea functionald, valoare funciara, impozit si/sau bonitate;
4. Zonarea impozitarii;

VI.

IR o

Dotari publice

Infrastructura administrativa;
Infrastructura de sanatate;
Infrastructura de educatie;
Infrastructura social3;
Cultura;

Culte;

VII. Concluzii

I

Ponderea activitatilor dupa cifra de afaceri;

Ponderea activitatilor economice dupa nr de angajati;

Ponderea activitatilor economice dupa capital — de stat, privat, mixt;
Conditii de dezvoltare a unitatilor existente;

Concluzii — profil economic al localitatii, aspecte pozitive si/sau negative,
prioritati;

Masuri si recomandari — se vor prelua si prevederi din Strategia de
Dezvoltare a Municipiului Constanta;

VIIl. Anexe
1.

Lista societatilor comerciale in functiune la 31 decembrie 2016 conform
Ministerului Finantelor;

2. Fise date statistice;
3. Chestionar privind optiunile populatiei;

B. PIESE DESENATE
I.  Structura demografica a populatiei
1.
2. Gruparea cartierelor dupa densitatea populatiei;
3. Distributia populatiei in teritoriu dupa structura etnica;
[I.  Evolutia populatiei

2 o

Gruparea cartierelor dupa nr de locuitori;

Gruparea cartierelor dupa dinamica populatiei;
Gruparea cartierelor dupa rata natalitatii;
Gruparea cartierelor dupa rata mortalitatii;
Gruparea cartierelor dupa rata mortalitatii infantile;
Gruparea cartierelor dupa sporul natural;
Gruparea cartierelor dupa sporul migratoriu;

S.C. 4B CONSULTANTA ARHITECTURA S.R.L. 88/132
Intr. Filioara nr.2, et.1, ap. 2, sector 1, 010605, Bucuresti
C.U.l.: 14595030 / Nr. ORC: J23/701/2002

T: +40 (371) 491 060
E: office@4b-arhitectura.ro

W: www.4b-arhitectura.ro



TEMA DE PROIECTARE — ACTUALIZARE P.U.G. MUNICIPIUL CONSTANTA
2016

CONSULTANTA ARHITECTURA

7. Directii de evolutie a populatiei din Municipiul Constanta;
8. Disfunctionalitati, prioritati privind evolutia populatiei in Municipiul
Constanta;
9. Masuri, recomandari privind evolutia populatiei in Municipiul Constanta;
[ll. Sectoare de activitate
Harta repartizarii activitatilor economice in teritoriu;
Servicii financiar-bancare in Municipiul Constanta;
Sport, turism si alimentatie publica in Municipiul Constanta;
Servicii comerciale Tn Municipiul Constanta;
Disfunctionalitati privind sectorul economic;
V. Imoblllare
Dinamica pietei imobiliare in Municipiul Constanta;
Gruparea teritoriului dupa valoarea funciara;
Zonarea impozitarii;
Disfunctionalitati;
Masuri, recomandari privind aspectele imobiliare in teritoriu;
V. Dotarl
Infrastructura de Tnvatamant in Municipiul Constanta;
Infrastructura de sanatate in Municipiul Constanta;
Servicii administrative in Municipiul Constanta;
Dotari de cultura si culte in Municipiul Constanta;
Concluzii — disfunctionalitati si prioritati privind echiparea cu dotari
publice a Municipiului Constanta;
6. Masuri si recomandari privind echiparea cu dotari publice a Municipiului
Constanta;

OEWONS o s e N

.U‘.AP’!\’.—‘

4. STUDIUL GEOTEHNIC
Studiu privind conditiile geologice, geotehnice si hidrologice precum raionare
geotehnica, resurse ale subsolului, riscuri naturale — alunecari de teren, scurgerea apelor
pluviale, date funciare si caracteristici;

» Scopul STUDIULUI GEOTEHNIC va fi cel de inventariere si delimitare a zonelor cu
riscuri naturale, in principal suprafete supuse periodic inundarii si alunecarilor de teren.

» Inventarierea si delimitarea zonelor cu riscuri naturale se va face pe baza:
* Cercetarilor de teren;
» Studiilor geotehnice privind construibilitatea terenurilor si conditiile de fundare a
constructiilor;
* Detalierii macrozonarii teritoriului tarii, cuprinsa in P.A.T.N.
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* Informatii de la localnici privind evolutia fenomenelor, ritmicitatea si amploarea
lor;

* PLANULUI DE MANAGEMENT AL RISCULUI LA INUNDATII realizat de
Administratia Bazinald de Apa Dobrogea — Litoral,

» Studiul geotehnic aferent P.U.G. Municipiul Constanta va fi intocmit in concordanta cu
prescriptiile de proiectare si legislatia in vigoare la data intocmirii acestuia si anume:

* STAS 1243/88 - Clasificarea si identificarea pamanturilor;

e STAS 6054/77 - Adancimea maxima de inghet;

¢ STAS 3300/1-85 - Principii generale de calcul,

¢ STAS 3300/2-85 - Calculul terenului de fundare in cazul fundarii directe;

* Normativ TS 1994 - Normativ privind clasificarea pamanturilor si rocilor dupa
natura lor, dupa proprietatile coezive si modul de comportare la sapat;

* P 100/1-2013 - Cod de proiectare seismica — prevederi de proiectare pentru
cladiri;

* NP 082/2004 - Bazele proiectarii si actiunii asupra constructiilor — actiunea
vantului;

* CR 1-1-3 - 2005 - Cod de proiectare. Evaluarea actiunii zapezii asupra
constructiilor;

* HGR 447/10.04.2003 - Norme metodologice privind modul de elaborare si
continutul hartiilor de risc natural la alunecari de teren si inundatii;

* NP 074/2007 - Normativ privind principiile, exigentele si metodele cercetarii
geotehnice a terenului de fundare.

» STUDIUL GEOTEHNIC va avea urmatorul continut:

A. PIESE SCRISE

. INTRODUCERE

ll. SITUATIE EXISTENTA
Cadru Natural;
Rezerve minerale exploatabile;
Consideratii hidrografice si hidrogeologice;
Date seismice;
Date climatice;
Date geotehnice;
Zone expuse la riscuri naturale — Efecte;
Categoria geotehnica a amplasamentului;
Disfunctionalitati;

©oNOO®DD -~
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lll. MASURI si RECOMANDARI

B. PIESE DESENATE
Scara de redactare va fi de 1:10.000 si/sau 1:15.000
. HARTA DE HAZARD
1. Zone cu alunecari de teren;
2. Zone inundabile;
3. Cutremure de pamant;
Il. RAIONARE GEOTEHNICA
Zonare din punct de vedere al construibilitatii;

5. STUDIUL DE FUNDAMENTARE PRIVIND CIRCULATIILE si CAILE DE COMUNICATIE

Se vor utiliza prevederile PLANULUI DE MOBILITATE URBANA DURABILA a POLULUI
DE CRESTERE CONSTANTA

6. STUDIUL DE FUNDAMENTARE PRIVIND REABILITAREA, PROTECTIA si
CONSERVAREA MEDIULUI

» STUDIUL DE FUNDAMENTARE PRIVIND REABILITAREA, PROTECTIA si
CONSERVAREA MEDIULUI aferent Municipiului Constanta va trata urmatoarele
problematici in capitole distincte:

 Studiu privind cadrul natural si antropic;

* Studiu de fundamentare pentru reteaua de spatii verzi si dotari de agrement
precum si delimitarea zonelor protejate natural;

» Studiu privind utilitatile publice si tehnologice, echiparea tehnico-edilitara;

e Studiu privind zonele de protectie sanitard, tehnologica si de gospodarie
comunalg;

¢ Studiu privind calitatea factorilor de mediu;

» Pentru fundamentarea principiilor de dezvoltare ca si a masurilor necesare,
studiile se vor baza pe informatii preluate dintr-o serie de planuri si documente
strategice la nivel judetean sau national: Planul Judetean de Gospodarire a
Deseurilor in judetul Constanta, Planul local de actiune pentru mediu Constanta, Planul
de Amenajare a Teritoriului National, Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean etc...

» Toate capitolele STUDIULUI DE FUNDAMENTARE PRIVIND REABILITAREA,
PROTECTIA si CONSERVAREA MEDIULUI in Municipiul Constanta vor prezenta
situatia existenta a problematicilor analizate cu evidentierea disfunctionalitatilor,
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insotite de propuneri si masuri care sa ajute la contracararea disfunctionalitatilor,
stabilirea prioritatilor de interventie.

» Scara de redactare va fi de 1:10.000 si /sau 1:15.000

» STUDIUL DE FUNDAMENTARE PRIVIND REABILITAREA, PROTECTIA si
CONSERVAREA MEDIULUI va avea urmatorul continut:

|.  GENERALITATI - va cuprinde date despre obiectivele si limitele studiului

[I. STUDII DE FUNDAMENTARE:

[I.1. STUDIU PRIVIND CADRUL NATURAL si ANTROPIC

¢ Studiul privind cadrul natural si antropic va avea urmatorul continut:

A. PIESE SCRISE

1.

2

Obiectul studiului;

Surse de documentare;
Cadrul natural;

Cadrul construit;
Disfunctionalitati si prioritati;
Masuri si recomandari;

B. PIESE DESENATE
Studiul va fi insotit de planse care sa sustina grafic aspectele analizate:

I

Plan de incadrare in teritoriu;

Cadru natural;

Harta de hazard;

Zonificarea terenurilor construite raportat la gradul de utilizare;
Alte harti necesare;

2. STUDIU PRIVIND RETEAUA DE SPATII VERZI SI DOTARI DE AGREMENT

PRECUM S| DELIMITAREA ZONELOR NATURALE PROTEJATE

* Se vor inventaria spatiile verzi (parcuri, scuaruri, plantatii de aliniament,
etc...) pe toatd suprafata Municipiului Constanta, inclusiv acele spatii care
traverseaza limitele administrative;

* Se va solicita avizul Complexului Muzeal de Stiinte ale Naturii pentru a putea
fi identificate elementele de patrimoniu natural si caracteristicile acestora;
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e STUDIUL PRIVIND RETEAUA DE SPATIl VERZI $SI DOTARI DE
AGREMENT PRECUM $I DELIMITAREA ZONELOR NATURALE
PROTEJATE va avea urmatorul continut:

A. PIESE SCRISE
1. Obiectul studiului;

Surse de documentare;

Spatii verzi;

Dotari de agrement;

Statutul juridic al dotarilor de agrement;

Patrimoniul natural;

Disfunctionalitati si prioritati;

Masuri si recomandari;

* Pentru stabilirea masurilor si elaborarea planului de sistematizare a spatiilor
verzi trebuie sa se tina cont de propunerile facute de aparatul de specialitate
din cadrul A.P.M. Constanta.

N RN

B. PIESE DESENATE
Scara de redactare va fi de 1:5.000 si/sau 1:10.000
1. Analiza situatiei existente;
2. Plan de sinteza — disfunctionalitati si prioritati;
3. Plan de sistematizare a spatiilor verzi;

11.3. STUDIU PRIVIND UTILITATILE PUBLICE si TEHNOLOGICE, ECHIPAREA
TEHNICO-EDILITARA

* Elaborarea studiior de fundamentare privind echiparea edilitara a teritoriului
va urmari sa prezinte critic stadiul echiparii edilitare pe urmatoarele categorii
de lucrari:

- Gospodarirea apelor;

- Alimentare cu ap3;

- Canalizare;

- Alimentare cu energie electrica;
- Telefonie, Internet;

- Alimentare cu caldura;

- Alimentare cu gaze naturale;

¢ Elaboratorul studiului va:

- Solicita avize de la operatorii din zona U.A.T. a Municipiului Constanta;
- Marca pe planuri conductele, magistralele, echipamentele furnizorilor

de utilitati;
S.C. 4B CONSULTANTA ARHITECTURA S.R.L. 93/132
Intr. Filioara nr.2, et.1, ap. 2, sector 1, 010605, Bucuresti

C.U.l.: 14595030 / Nr. ORC: J23/701/2002
T: +40 (371) 491 060
E: office@4b-arhitectura.ro

W: www.4b-arhitectura.ro



TEMA DE PROIECTARE — ACTUALIZARE P.U.G. MUNICIPIUL CONSTANTA
2016

CONSULTANTA ARHITECTURA

- Marca pe plansa desenata zonele de protectie;
- Propune masuri de precoordonare;
e STUDIUL PRIVIND UTILITATILE PUBLICE $I TEHNOLOGICE,
ECHIPAREA TEHNICO-EDILITARA, va avea urmétorul continut:

A. PIESE SCRISE
1. Obiectul studiului;
2. Surse de documentare;
3. Echipare edilitara: gospodarirea apelor, alimentare cu apa, canalizare,
alimentare cu energie electrica, telefonie / internet, alimentare cu
caldura, alimentare cu gaze naturale

B. PIESE DESENATE
Scara de redactare va fi de 1:5.000 si/sau 1:10.000
Pentru fiecare domeniu tinta se vor elabora doua plase care vor contine:
- plansa 1: disfunctionalitatile rezultate din analize
- plansa 2: propuneri de dezvoltare / organizare / cooperare
Alimentarea cu apa;
Canalizarea;
Alimentarea cu energie termica;
Alimentarea cu gaze;
Alimentarea cu energie electrica;
Telecomunicatii;
Sinteza

Nooabkown -~

e La elaborarea STUDIULUI PRIVIND UTILITATILE PUBLICE SI
TEHNOLOGICE, ECHIPAREA TEHNICO-EDILITARA se va tine cont si de
prescriptiile specificate de furnizorii de utilitati de la care se vor solicita si
avize:

S.C. RAJA S.A. CONSTANTA
S.C. ENEL ENERGIE S.A.
S.C. ENGIE S.A.

R.A.D.E.T. CONSTANTA

I1.4. STUDIU PRIVIND ZONELE DE PROTECTIE SANITARA, TEHNOLOGICA si
de GOSPODARIE COMUNALA

* Pentru stabilirea zonelor de protectie sanitara, tehnologica si de gospodarie
comunala se vor identifica toate sursele si obiectivele care necesita zone de
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protectie conform legislatiei in vigoare:

- Cursuri de apa de suprafata;

- Surse de alimentare cu apa potabil3;

- Cimitire;

- Satii de epurare;

- Platforme de gunoi;

- Conducte de transport produse petroliere, gaze, linii de Tnalta
tensiune etc.

- Intreprinderile agricole, agro-zootehnice si industriale;

Se va evidentia starea obiectivelor sus-mentionate (capacitati, grad de
acoperire, stare de functionare, etc.);

Se vor identifica zonele de protectie existente raportate la legislatia in
vigoare, urmarind evidentierea aspectelor pozitive precum si a
disfunctionalitatilor (lipsa zonelor de protectie, zone de protectie neconforme
etc.);

Stabilirea zonelor de protectie sanitara se va face cf:

¢ HGR 930/2005

¢ OMS 117/2002

¢ OMS 536/1997

Dupa analiza situatiei existente se va propune un set de masuri care vor
urmari sa imbunatateasca situatia existentd, fiind preluate la Elaborarea
P.U.G. actualizat Municipiul Constanta.

La stabilirea masurilor necesare trebuie sa se tina cont de urmatoarele
prescriptii care trebuie evidentiate si trasate prioritar in R.L.U. aferent P.U.G.
Municipiul Constanta:

e Terenurile destinate amplasarii si construirii cladirilor trebuie sa
asigure protectia populatiei impotriva surparilor si alunecarilor de
teren, inundatiilor, emanatiilor sau infiltratiilor de apa si susbstante
toxice, inflamabile sau explozive, precum si a poluarii mediului, astfel
incat sa fie evitate zonele cu riscuri naturale sau antropice;

e Terenurile vor dispune de posibilitati de alimentare cu apa, de
indepartare si neutralizare a apelor metorice, a apelor uzate si a
reziduurilor, de dezvoltare normald a zonei verzi, de recreere si
odihna, precum si asigurarea accesului facil la retelele de transport;

* Amplasarea cladirilor destinate locuintelor trebuie sa asigure
insorirea acestora pe o duratd de minim o ora si jumatate zilnic, la
solstitiul de iarna, a tuturor incaperilor de locuit. Distanta fata de
locuintele vecine va fi cel putin egala cu inaltimea celei mai inalte
dintre ele, pentru a nu se umbri reciproc;
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Aprovizionarea cu apa potabila se va face prin racordare la reteaua
stradala a localitatii sau din sursa proprie avizata sau verificata
sanitar;

Apele fecaloid menajere vor fi evacuate in reteaua de canalizare sau
in fose septice vidanjabile impermeabilizate, amplasate la distantete
minime de 3 metri fata de conductele retelei de apa potabila, 10 metri
fata de locuintele vecine, 20-50 metri fatd de sursele locale de apa
potabila (fantani, pompe de mana, izvoarele captate etc.);

Se vor dimensiona si institui perimetrele de protectie hidro-geologica
si zonele de protectie sanitara (cu regim sever de restrictie) la
sursele de alimentare cu apa potabila in sistem centralizat existente
si propuse (foraje, rezervoare, aductiuni, instalatii de tratare, retele
de distributie), In conformitate cu HGR930/2005: pentru fantinile
publice care capteaza apa din stratul freatic, zona de protectie
sanitara va avea dimensiunile minime de 50 metri in amonte si 20
metri in aval, pe directia de curgere a apei subterane;

Vor fi respectate zonele de protectie sanitara intre teritoriile protejate
(zone de locuit, zonele de odihna, zone social culturale etc.) si
intreprinderile agricole, agro-zootehnice si industriale sau o serie de
unitati care pot polua factorii de mediu sau pot produce disconfort si
unele riscuri sanitare (cimitir, statie de epurare, platforma de gunoi,
etc.) in conformitate cu prevederile OMS 536/1997 publicat in MO
140/1997;

Amplasarea zonelor destinate industriilor poluante se va face pe
baza studiilor de impact de mediu, topografice, hidrometeorologice si
de dispersie a poluantilor, astfel incat acestia sa nu depaseasca
concentratile maxime admise prevazute in normative in teritoriile
protejate (zonele de recreere, institutiile social — culturale si medicale
precum si unitatile economice ale caror precese tehnologice necesita
factori de mediu lipsit de impuritati);

Zonele de protectie sanitara vor fi cuprinse ca zone de restrictie in
constructii, atat in Regulamentul de Urbanism céat si in Planul de
Reglementari, iar folosinta acestor terenuri va fi cea care este
impusa prin legislatia si normele sanitare in vigoare;

Pentru depozitele de deseuri se vor inainta proiectele intocmite
conform OMS 117/2002, insotite de studii de impact pentru sanatate
si mediu, studii geologice, hidrogeologice si urbanistice, conform
OMS 536/1997;
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* Pentru sistemul de canalizare — epurare proiectele vor fi Tnaintate
ASPJ — Prahova spre avizare sanitara, fiind insofite de studiul de
impact asupra sanatatii populatiei si mediului inconjurator conform
OMS 536/1997;

¢ La proiectarea depozitelor controlate de deseuri solide si a statiei de
epurare, alegerea locurilor se va face dupa studii geologice,
hidrogeologice si urbanistice, cu respectarea distantei minime fata de
teritoriile protejate de 1000 metri pentru depozitele de deseuri si de
300 metri pentru statia de epurare a localitat;i;

¢ Se va solicita avizul sanitar pentru proiectarea, amplasarea si
executarea constructiilor de locuinte sau de obiective de utilitate
publica sau privata, pentru transformarea, extinderea sau
schimbarea destinatiei constructiilor si instalatiilor, cat si pentru PUZ-
urile solicitate prin Regulamentul de Urbanism.

e Zonificarea functionala a localitati va avea in vedere separarea
functiunilor urbane, raportul interdependent al diferitelor zone
functionale si protectia zonelor aferente locuintelor sau turismului.

* Se va verifica daca exista platforme de gospodarie comunala care nu
mai au aceeasi locatie ca in P.U.G. Municipiul Constanta 1999, si in
caz afirmativ este necesar ca locatia acestora sa fie reactualizata si
preluata in P.U.G. Municipiul Constanta actualizat conform situatiei
existente in teren.

e STUDIUL PRIVIND ZONELE DE PROTECTIE  SANITARA,
TEHNOLOGICA SI DE GOSPODARIE COMUNALA va avea urmatorul
continut:

A. PIESE SCRISE
1. Obiectul studiului;
Surse de documentare;
Elemente care necesitp zone de protectie;
Surse de poluare;
Zone de protectie si restrictii de construire;
Disfunctionalitati;
Masuri, recomandari;

No ok wbd

B. PIESE DESENATE
Scara de redactare va fi de 1:5.000 si/sau 1:10.000
1. Zonarea utilizarii teritoriului (cu evidentierea zonelor cu activitati nocive);

2. Surse de poluare;
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3. Zone de protectie sanitara;
4. Masuri, recomandari;

[I.4. STUDIU PRIVIND CALITATEA FACTORILOR DE MEDIU

e STUDIUL PRIVIND CALITATEA FACTORILOR DE MEDIU va avea
urmatorul continut:

A. PIESE SCRISE

1. Factori de mediu — prezentare critica;
* Aer, calitate si aspecte privind schimbarile climatice;
e Apa;
¢ Solul;
* Biodiversitatea;
e Starea padurilor;
s Zgomotul;

2. Masuri, recomandari;

B. PIESE DESENATE
Scara de redactare va fi de 1:5.000 si/sau 1:10.000
1. Poluare aer,
2. Poluarea solului, subsolului si a panzei freatice;
3. Efecte ale poluarii;

111.2.4 STADIUL ACTUAL AL DEZVOLTARII URBANE

FAZA 3 - Stadiul actual al dezvoltarii urbane consta in verificarea situatiei actuale

existente Tn teritoriul administrativ al orasului, Tn anul 2016. Pentru verificarea situatiei

existente, se vor introduce, se vor interpreta si se vor sintetiza concluziile studiilor de

fundamentare. Toate datele si analizele rezultate din acest proces vor trebui s raméana

disponibile si operationale in sistemul informatic al Primariei Municipiului Constanta.

Se va realiza analiza sectoriala a modificarilor aduse P.U.G. al Municipiului Constanta prin

intermediul P.U.Z.-urilor aprobate ulterior in ceea ce priveste:

» Utilizarea terenurilor, indicatorii urbanistici, caile de transport si infrastructura
tehnica si utilitara, de mediu;

» Zonele verzi cu acces public si zonele verzi cu caracter specializat;

» Analiza gradului de implementare a prevederilor P.U.G. Municipiul Constanta
1999;

» Analiza impactului rezultat in urma implementarii prevederilor P.U.G. Municipiul

Constanta 1999 si ale modificarilor sale ulterioare.
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Concluzii si recomandari

in cadrul prezentei lucrari, STADIUL ACTUAL AL DEZVOLTARII URBANE,
cuprinde o serie de activitati care au ca scop diagnosticarea starii actuale a dezvoltarii
Municipiului Constanta si a relatiilor stabilite de catre acesta cu teritorile invecinate la
nivelul anului 2016. Prin intermediul studiului se va identifica starea relatiilor functionale
majore din teritoriu, disfunctionalitatile si/sau disparitatile dintre diferitele areale urbane ale
orasului, vor fi identificate sansele de dezvoltare viitoare in vederea pregatirii etapei de
formulare a propunerilor de dezvoltare.

STADIUL ACTUAL AL DEZVOLTARII URBANE va avea urmatorul continut:
A. PIESE SCRISE:

l. INTRODUCERE
Il. ANALIZA STADIULUI ACTUAL DE DEZVOLTARE

1. Evolutia:

* Tendinte de evolutie la nivel european cu prezentarea aspectelor
favorabile si defavorabile pentru dezvoltarea U.A.T. Municipiul
Constanta;

* Tendinte de evolutie la nivel national, regional si judetean cu
prezentarea aspectelor favorabile si defavorabile pentru dezvoltarea
U.A.T. Municipiul Constanta;

* Date privind evolutia in timp a U.A.T. Municipiul Constanta ce face
obiectul actualizarii P.U.G.;

*  Principalii indicatori ai dezvoltarii si comparatii cu orase-port similare
din Europa privind nivelul de integrare spatiald si economica cu
portul;

* Exigente ale Strategiei de Dezvoltare a Polului de Crestere
Constanta si prezentarea domeniilor care presupun interventii
prioritare;

2. Cooperarea teritoriala:
* Relatia cu P.A.T.N. — sectiunile aprobate:
- Sectiunea | — Retele de transport (legea nr. 363/2006);
- Sectiunea Il — Apa (legea nr.171/1997);
- Sectiunea Il — Zone protejate (legea nr. 5/ 2000);
- Sectiunea IV — Reteaua de localitati (legea nr. 351/2001);
- Sectiunea V — Zone de risc natural (legea nr. 575/2001);
- Sectiunea VI — Zone turistice (legea nr.190/2009);
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* Relatia cu alte planuri de amenajare a teritoriului aprobate conform
legii, sau aflate in procedura de avizare sau aprobare din:
- Zona Metropolitana Constanta
- Planul de Amenajare a Teritoriului Judetul Constanta cu sectiunile:
Infrastructura tehnica de circulatie, transport si comunicatii;
Potentialul natural,
Potentialul economic;
Populatia;
Reteaua de localitati;
Calitatea mediului;
* Relatia cu P.U.G.-urile U.A.T.-urilor invecinate, in vigoare sau in curs
de avizare / aprobare;

3. Elemente ale cadrului natural:
¢ Relief;
e Clima;
* Retea hidrografica;
e Caracteristici geotehnice;
* Factori de risc natural si implicatiile acestora asupra modului de
organizare urbanistica
* Disfunctionalitati

4. Populatia — elemente demografice si sociale:
¢ Numarul de locuitori;
* Densitatea populatiei;
* Evolutia si dinamica populatiei;
e Structura populatiei pe grupe de varsta;
* Resursele de munca si populatia ocupata;
* Disfunctionalitati privind evolutia si structura populatiei;
¢ Modul de ocupare al resurselor de munca;

5. Zonificarea teritoriului administrativ — bilant teritorial:
Teritoriul administrativ va fi zonificat in functie de componenta
spatiala dominanta:
* Zone destinate functiunilor urbane (intravilan);
* Zone agricole si naturale (agricol, paduri, ape, neproductiv);
* Zone protejate naturale sau construite;
e Zone cu riscuri naturale sau tehnologice;
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* Servitutile grevate asupra zonelor functionale: zone protejate, zone
de protectie, zone de risc (exprimate procentual);

» Starea si calitatea zonelor de interes;

* Relatia zonelor functionale cu obiectivele si programele strategice in
dezvoltare;

6. Intravilan existent — zone functionale — bilant teritorial:

¢ Institutii, echipamente publice, dotari publice;

* Locuinte individuale sau colective;

* Activitati industriale si logistice;

* Activitati agro-zootehnice;

* Cai de comunicatii si transporturi;

* Spatii verzi amenajate/neamenajate, sport, agrement, protectie;

* Gospodarie comunal3;

¢ Echipare edilitara;

* Zone cu destinatie speciala sau cu alte destinatii;

* Alte destinatii ale terenurilor;
Pentru fiecare zona determinata de destinatia terenurilor se vor
prezenta concluziile studiilor de fundamentare privind
disfunctionalitatile:

* Factori de agresivitate; Bariere infrastructurale; Bariere reprezentate
de suprafete cu accesibilitate redusa, izolate in cadrul orasului;

¢ Incompatibilitati;

e Conditionari impuse de asigurarea sigurantei in exploatare;

e Zone inadecvate estetic;

¢ Gradul de confort;

* Lipsa amenajarilor specifice;

* Aspecte critice;

* Conditionari impuse de asigurarea protectiei impotriva zgomotului;

7. Dezvoltarea socio-economica si factorii de dezvoltare:
* Accesibilitate;
* Organizatii publice si private cu rol in dezvoltarea socio-economica;
* Activitati economice;
* Nivelul de integrare economica a orasului cu portul;
* Politici locale existente referitoare la dezvoltarea economica;
¢ Tendinte de dezvoltare;
* Disfunctionalitati;
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8. Cai de comunicatie — Circulatie:
Se va analiza reteaua majora de circulatie si legaturile intre zonele
de interes:
*  Circulatie rutiera si pietonala;
¢ Transport in comun;
e  Circulatie feroviara;
* Infrastructura portuara;
* Accesibilitatea si conectivitatea;
* Intermodalitatea — nivelul de integrare a retelelor de transport;
9. Frontul la apa:
Vor fi prezentate concluziile studiului de fundamentare privind frontul
la apa. Se va prezenta analiza critica a situatiei existente privind:
* Accesibilitatea catre frontul la ap3;
* Coerenta spatiala a frontului la apa — bariere fizice, intreruperi;
* Conditionari datorate reliefului;
* Disfunctionalitati si incompatibilitati spatiale;
10. Cartierele:
Vor fi prezentate concluziile studiului de fundamentare privind
cartierele. Se va prezenta analiza critica a situatiei existente privind:
* Disfunctionalitati spatiale si functionale (scara, morfologie, aspect,
functiune) in interiorul cartierelor;
* Nivel de echipare cu echipamente si dotari publice — disparitati intre
cartiere;
* Nivel de accesibilitate si conectivitate — disparitati intre cartiere;
* Nivel de echipare edilitara — disparitati intre cartiere;
* Suprafata de spatii verzi: de agrement si pentru sport — disparitati
intre cartiere;
11. Dotare tehnico-edilitara:
In baza studiului de fundamentare se va prezenta critic stadiul
echiparii edilitare, pe urmatoarele categorii de lucrari:
* Gospodaria apelor;
¢ Alimentare cu ap3;
e Canalizare;
* Alimentare cu energie electrica;
¢ Telecomunicatii;
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¢ Alimentare cu caldurg;
¢ Alimentare cu gaze naturale;
* Gospodarie comunal3;

12. Zone cu riscuri naturale:
Inventarierea si delimitarea zonelor cu riscuri naturale, in principal
suprafete supuse periodic inundarii si suprafetelor cu alunecari de
teren in baza studiului geotehnic cu evidentierea cauzei producerii
dezastrelor si efectele acestora;

13. Probleme de mediu:
Vor fi prezentate concluziile studiilor de fundamentare referitoare la
problemele de mediu. Se va prezenta analiza critica a situatiei
existente privind cadrul natural si construit:
* Disfunctiile privind zonificarea functionala a teritoriului;
* Sursele de poluare;
¢ Calitatea factorilor de mediu;

[l SINTEZA ANALIZEI si DIAGNOSTICUL TENDINTELOR DE DEZVOLTARE

Analiza se va efectua conform componentelor cantitative si calitative ale
caracteristicilor spatiale, economice si sociale ale municipiului. Aceasta va cuprinde
printre altele informatii privind:

* Dezechilibre spatiale intre cartierele orasului;

* Disfunctionalitati spatiale si functionale in cadrul frontului la apa;

* Nivelul de integrare spatiala si economica intre oras si port;

* Protejarea zonelor cu potential cultural valoros;

* Anvelopa generala si silueta urbana in functie de studiul de altimetrie;

* Conditii nefavorabile ale cadrului natural;

* Nivel de poluare, probleme ale cadrului construit existent;

* Aspecte critice legate de organizarea circulatiei si transport;

* Aspecte critice legate de gradul de echipare edilitarg;

¢ Dezechilibre in activitatea si dezvoltarea economica,;

* Aspecte incompatibile si incomode in relatiile dintre diverse zone
functionale;

* Disfunctionalitati privind evolutia populatiei, probleme sociale
rezultate din dezechilibrul dintre ocuparea fortei de munca si locurile

de munca;
¢ Alte disfunciii.
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V. ANALIZA si DIAGNOSTIC S.W.O.T.

Analiza S.W.O.T. studiaza concomitent caracteristicile interne si influentele
mediului extern, tindnd cont atat de factorii pozitivi cat si de cei negativi. In cadrul
analizei S.W.O.T. se evalueaza mai intai specificul intern al entitatii pentru care se
elaboreaza strategia, evidentiind punctele forte si punctele slabe. Apoi se
analizeaza influentele exterioare. Efectele pozitive fiind considerate oportunitati, iar
cele negative, pericole. Analiza S.W.O.T. este efectuata in colectiv de mai mulii
factori implicati atat in elaborarea cét si in implementarea strategiei.

Analiza S.W.O.T. permite identificarea directiilor de dezvoltare locala. in elaborarea
strategiilor sunt esentiale: obiectivele strategice de dezvoltare si obiectivele
operationale.

Aceasta este o analizd multicriteriald care are caracter integrator, punand in
relatie lucruri foarte diferite, putdnd sa integreze toate rezultatele analizelor
sectoriale. In concluzie, necesitatea elaborétii analizei S.W.O.T. se justifica prin
faptul ca acesta urmareste sa identifice posibilele méasuri ce ar putea reduce sau
elimina problemele si punctele slabe, reducand la minim amenintarile si maximizand
punctele tari sau competentele distinctive si oportunitatile.

V. IDENTIFICAREA ZONELOR DE RECONVERSIE FUNCTIONALA

Identificarea zonelor de reconversie functionald — zonele propuse pentru
modificarea reglementarilor de dezvoltare urbana in vigoare. Aceste reglementari se
vor stabili ulterior, in etapa 2, cea de Elaborare a P.U.G. Municipiul Constanta in
forma actualizata sau prin intermediul Planurilor Urbanistice Zonale.

Se vor identifica zonele propuse sau care necesita regenerare sau
restructurare urbana.

B. PIESE DESENATE:

Vor fi realizate reprezentari grafice pentru fiecare sectiune sau sub-
sectiune specificate la piese scrise.

* Se va realiza transpunerea activitatilor rezultate din prima etapa pe un nou
suport topo-cadastral (plan orto-foto pus la dispozitie de catre autoritatea
competenta, validat de Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara);

* Se vor reprezenta pe toate plansele de analizé urmatoarele zone de interes:

- Frontul la ap3;
- Cartierele municipiului Constanta;
- Limita oras-port;
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- Delimitarea spatiul ocupat de sistemul portuar: Infrastructura
portuara si spatiul efectiv al portului, industrii conexe, spatii logistice,
puncte de transfer intermodal, infrastructuri de transport;

* Partea desenatda va fi livrata si in format geo-spatial conform
specificatiilor din Capitolul IV din prezenta tema de proiectare;

111.3 Etapa Il

Elaborarea Planului Urbanistic General al Municipiului Constanta va cuprinde
atat zonificarea functionala (definirea si delimitarea unitatilor teritoriale de referinta)
precum si bilantul teritorial si indicatorii urbanistici.

Planul Urbanistic General actualizat, asa cum este prevazut la art.46 alin.2 din
Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare, trebuie sa contina reglementarile pe termen scurt, la nivelul intregii
unitati administrativ teritoriale de baza, cu privire la:

» Stabilirea si determinarea teritoriului intravilan in relatie cu teritoriul administrativ al
localitatii;

Stabilirea modului de utilizare a terenurilor din intravilan;

Zonificarea functionala in corelare cu organizarea retelei de circulatie;

Delimitarea zonelor afectate de servituti publice;

Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare;

Delimitarea zonelor protejate si a zonelor de protectie a monumentelor istorice si a

siturilor arheologice reperate;

» Stabilirea zonelor care au instituite un regim special de protectie prevazut in
legislatia Tn vigoare;

» Formele de proprietate si circulatia juridica a terenurilor;

» Precizarea conditilor de amplasare si conformare a volumelor construite,
amenajate si plantate;

» Zonele de risc natural delimitate si declarate astfel, conform legii, precum si
masurile specifice privind prevenirea si atenuarea riscurilor, utilizarea terenurilor si
realizarea constructiilor in aceste zone;

» Zone de risc cauzate de existenta unor depozitari istorice de deseuri;

vV vYyywyy

Planul urbanistic General actualizat va cuprinde prevederi pe termen mediu si
lung cu privire la:
» Evolutia in perspectiva a localitatii;
» Implementarea in plan spatial a obiectivelor strategice de dezvoltare;
» Directiile de dezvoltare functionala in teritoriu;
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Traseele coridoarelor de circulatie si echipare prevazute in planurile de amenajare a
teritoriului national, zonal si judetean;

Zonele de risc natural, delimitate si declarate astfel, conform legii, precum si
masurile specifice privind prevenirea si atenuarea riscurilor, utilizarea terenurilor si
realizarea constructiilor in aceste zone;

Lista principalelor proiecte de dezvoltare si restructurare, corelate cu politicile si
programele continute in Planul de Dezvoltare a Polului de Crestere Constanta.
In acest sens se va prezenta propunerea de etapizare pe perioada de valabilitate a
noii documentatii;

Stabilirea si delimitarea zonelor cu interdictie temporaréd — cat mai restranse ca
numar si suprafata - si definitiva de construire;

Stabilirea anvelopei orasului ludnd in considerare concluziile studiului de altimetrie
care va reglementa regimul de inaltime si va asigura coerenta siluetei urbane atat
de pe uscat cat si de pe mare;

Delimitarea zonelor in care se preconizeaza operatiuni urbanistice de regenerare
urbana — zona frontului la apa, cartiere — care va fi insotitd de propunerea de
etapizare pe perioada de valabilitate a noii documentatii;

Delimitarea zonelor protejate si a zonelor de protectie a monumentelor istorice, in
baza analizei / studiului specific;

Delimitarea zonelor cuprinse in reteaua cultural-turistica a orasului cu accent pe
modalitatea de realizare a unui parcurs pietonal / ciclabil / transport public avand
rolul de a asigura accesibilitatea si coerenta spatiala a acesteia, care va fi insotita
de propunerea de etapizare pe perioada de valabilitate a noii documentatii;

Obiective strategice de dezvoltare ale Planului Urbanistic General al

Municipiului Constanta:

>

Integrarea spatial teritoriala, prin legaturi facile de transport a zonelor din oras si a
municipiului in regiune;

Asigurarea competitivitatii economice prin reorientarea activitatilor economice catre
cunoastere si inovare, dezvoltarea sectorului de IMM-uri, asigurarea unor locatii —
parcuri tehnologice, industriale si logistice — pentru activitati de cercetare industriale
si transport nepoluante;

Contracararea disparitatilor teritoriale atat la nivelul cartierelor cét si la nivelul zonei
metropolitane Tn ceea ce priveste accesibilitatea si echiparea (echipamente publice,
dotari publice, servicii si comert, spatii verzi, dotari edilitare);

Protejarea teritoriului Municipiului Constanta fata de riscurile naturale si antropice;
Protejarea valorilor de patrimoniu, revitalizarea si dezvoltarea sistemului de spatii
publice in conditii de maxima accesibilitate pentru toate categoriile sociale;
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Conditii de elaborare:
Redactarea P.U.G. actualizat Municipiul Constanta impune:
» Redactarea pe suport topografic actualizat si in format geospatial conform
prevederilor capitolului IV din prezenta tema de proiectare;
» Cooperarea intre Beneficiar: Primaria Municipiului Constanta si elaborator,
organisme centrale si locale interesate, actori implicati in dezvoltarea localitatii;
» Consultarea populatiei — anchete prin chestionare specifice in cadrul studiilor de
fundamentare;
» Informarea complexa atat pe teren cét si din:
- Studiile de fundamentare;
- Bazele de date;
- Strategiile de dezvoltare si programe la nivel judetean si local;
» Analiza multicriteriala sectoriald, in echipe pluridisciplinare;

Prescriptii specifice pentru elaborarea P.U.G. Municipiul Constanta:

» Teritoriul reglementat va fi impartit in U.T.R. — unitati teritoriale de referintd —
delimitate de strazi sau parcele cadastrale. Aceste U.T.R.-uri vor coincide cu
teritoriile de referinta reprezentate de cartiere sau alte tipologii de zone
functionale cu caracter omogen si identitate conturata.

» Zonele propuse spre reconversie functionala sau transformare spatiala vor
face obiectul unor Planuri Urbanistice Zonale care vor respecta prevederile Planului
Urbanistic General.

» Reglementarile vor respecta o serie de principii precum:

- ldentificarea zonelor care nu se vor modifica;

- ldentificarea zonelor pentru care se impune ca obligatorie realizarea unui
concurs de arhitectura / urbanism;

- ldentificarea zonelor pentru care se impun proiecte de design urban
integrat in vederea cresterii accesibilitatii si confortului si a imbunatatirii
imagini urbane — aceste zone vor face de asemenea obiectul concursurilor
de arhitectura / urbanism:;

- ldentificarea arealelor de reabilitare / regenerare urbana;

» Catalogul de sinteza — document elaborat in scopul consultarii populatiei si afisarii
pe pagina web a Primariei Municipiului Constanta: Se va intocmi un document
pentru consultare publica cu titlul — PROPUNERE DE DEZVOLTARE A
MUNICIPIULUI CONSTANTA (piesa desenata).

Plansa va contine:

- Informatii sintetizate privind situatia existentd — limita intravilan existent,
zonificare functionald, echipare edilitara, cai de comunicatie, riscuri
naturale, surse de poluare;
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- Scheme privind propunerile de dezvoltare, realizate intr-un limbaj simplu si
usor de finteles (evitdnd incarcarea graficd cu suprapuneri inutile de
informatii si generand pentru fiecare aspect o schema distincta), insotite de
estimari cantitative sau calitative ale efectelor propunerilor si cu
evidentierea prioritatilor si a etapizarii acestora — limita intravilan propus,
zonificare functionald, zone protejate, circulatii, proiecte prioritare etc...

» Se vor realiza si:

- Nomenclatorul de strazi, cartiere si U.T.R. — scopul acestui nomenclator
fiind cel de a facilita lucrul cu Planul de Reglementari si Regulamentul
Local de Urbanism aferent Municipiului Constanta, acestea avand o relatie
de interdependenta. Actorii interesati au obligatia de a consulta simultan
ambele documentatii. Nomenclatorul va fi sub forma unui caiet A3 si va
contine:

- Planul centralizator al U.A.T. Constanta sc 1:75.000 cu
urmatoarele informati: limitd U.A.T. Constanta, limitéd intravilan,
limita zonei centrale, limita zonei protejate, limite U.T.R., zone
functionale, nume strazi. Teritoriul U.A.T. Municipiul Constanta va
fi impartit in carouri cu laturile de 1.000 m, ce vor fi prezentate
detaliat (scara 1:5.000). Carourile vor fi numerotate pe orizontala
cu cifre (1,2...1°,2’ etc...), iar pe verticala cu litere (a,b,...a’,b’)
asugrand identificarea oricarui carou printr-o litera si o cifra.

- Planse de detaliu 1:5.000 care vor prezenta urmatoarele
informatii: limitda U.A.T. Municipiul Constanta, limitad intravilan,
limita zonei centrale, limitd zone protejate, limitd zone reconversie
sau regenerare, limitd U.T.R., zone functionale, nume strazi.

- Harta de restrictii si indicatori — vor fi identificate si prezentate zonele cu
restrictii de construire generate de o serie de factori:

- Restrictii generate de riscuri naturale in zonele cu alunecari de
teren sau inundabilitate;

- Restrictii de construire in zonele de protectie sanitara;

- Restrictii de construire pana la elaborarea unor Planuri Urbanistice
Zonale sau de Detaliu pentru zonele care necesitd un nivel de
detaliere superior celui care face obiectul Planului Urbanistic
General;

- Restrictii de crestere a indicatorilor urbanistici existentei in special
in zonele protejate;
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111.3.1 CONTINUTUL PLANULUI URBANISTIC GENERAL

Continutul Planului Urbanistic General va respecta prevederile din GHID PRIVIND
METODOLOGIA DE ELABORARE $I CONTINUTUL-CADRU AL PLANULUI
URBANISTIC GENERAL, GP038/99, aprobat prin Ordinul nr.13N/10.03.1999 de
M.L.P.A.T. si legea 350/2001 cu modificarile si completarile ulterioare.

SECTIUNEA 1 - PIESE SCRISE — MEMORIU GENERAL

Aceasta cuprinde in detaliu concluzii ale stadiului actual al dezvoltarii, cu
evidentierea disfunctionalitatilor, prezentarea justificatd a propunerilor de organizare
urbanistica, incluzand si corelarea cu concluziile studiilor de fundamentare.

Mai jos se gaseste structura generald cu specificarea capitolelor majore. Pentru
structura detaliatda se va consulta Ghidul privind metodologia de elaborare si
continutul-cadru al Planului Urbanistic General — sectiunea Municipii cu peste 100.000
de locuitori.

Memoriul general va contine:

» Foaie de garda
» Lista elaboratorilor
» Borderoul general P.U.G.
» Cuprins:
I. INTRODUCERE
ll. STADIUL ACTUAL AL DEZVOLTARII — care va cuprinde elementele descrise in
subcapitolul anterior ETAPA 1
lIl. PROPUNERI DE ORGANIZARE URBANISTICA
1. Concluzii sintetice a Studiilor de fundamentare;
2. Evolutie posibila, prioritati de dezvoltare;
3. Optimizarea relatiilor in teritoriu;
4. Dezvoltarea activitatilor economice;
5. Evolutia populatiei;
6. Zonificarea teritoriului administrativ — bilant teritorial propus;
7. Intravilan propus. Zonificare functionala. Bilant teritorial;
8. Organizarea circulatiei;
9. Dezvoltarea echiparii edilitare;
10. Protectia mediului;
11. Reglementari urbanistice;
12. Obiective de utilitate publica.
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IV.CONCLUZII / MASURI IN CONTINUARE

1.

Amenajarea si dezvoltarea U.A.T. Municipiul Constanta in totalitatea sa,

in corelare cu U.A.T.-urile invecinate;

Oportunitatile de dezvoltare economica corelate cu Strategia de

Dezvoltare Locala;

Materializarea programelor de reabilitare, regenerare si dezvoltare

sustinute prin categorii de interventii, etapizare, actori, finantare;

Prioritati de interventie, in functie de necesitati si de optiunile populatiei;

Aprecieri ale elaboratorului P.U.G. asupra unor constrangeri in

dezvoltare;

Pentru continuitatea, aprofundarea si aplicabilitatea propunerilor

generale reglementate prin P.U.G., se vor indica lucrarile necesare a fi

elaborate in perioada urmatoare:

- Planurile Urbanistice Zonale (P.U.Z.), cu precadere in zonele cu
interdictie temporara de construire;

- Alte studii pentru detalierea unor zone de conflict;

- Proiecte prioritare de investiti care sa& asigure implementarea
obiectivelor;

SECTIUNEA 2 — PIESE DESENATE

Toate piesele desenate vor respecta din punct de vedere al elementelor scrise /
grafice standard (denumirea documentatiei, denumirea plansei, roza vanturilor, scara
grafica, puncte cu coordonate in stereo 70, legenda, cartus cu elemente de indentificare) si
al reprezentarii grafice continutul anexelor la GHID PRIVIND METODOLOGIA DE
ELABORARE $I CONTINUTUL-CADRU AL PLANULUI URBANISTIC GENERAL,
GP038/99, aprobat prin Ordinul nr.13N/10.03.1999 de M.L.P.A.T.

Piesele desenate vor fi:

» U1.Incadrarea in contextul teritorial
Scari de referinta:
* 1:100.000 pentru incadrarea in teritoriul judetean / zona metropolitana;

1:25.000 pentru teritoriul Municipiului Constanta si cel periurban;

Vor fi evidentiate urmatoarele elemente:

1. LIMITE
- Limita U.A.T. — indicarea vecinatatilor;
- Limita intravilan existent;
- Limita intravilan propus;
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2. ZONIFICARE
- Destinatia terenurilor (intravilan,agricol, forestier, ape,alte dest.);
- Zone protejate naturale si antropice, unitati de peisaj;
- Zone cu riscuri naturale;
- Cai de comunicatie;
- Trasee majore ale infrastructurii teritoriale, inclusiv zonele de
protectie ale acestora;
3. DISFUNCTIONALITATI (tabel pe plansa)
Se vor marca disfunctionalitatile existente in teritoriu

» U2 - Zonificarea teritoriilor intravilane. Situatia existenta — Disfunctionalitati.
Scara de referinta: 1:5.000
Vor fi evidentiate urmatoarele elemente:
1. LIMITE
- Limita intravilanului existent;
- Limita teritoriului administrativ, cu indicarea unitatilor administrative
invecinate;
- Limita zonei centrale;
- Limita zonei corespunzatoare frontului la apa;
2. ZONIFICAREA TERITORIULUI INTRAVILAN
- Zona centrala;
- Zona institutii publice si servicii;
- Zona de locuinte;
- Zona industriala/logistica;
- Zona agricola;
- Zona de gospodarie comunala, cimitire;
- Zona de constructii aferente lucrarilor tehnico-edilitare;
- Zona circulatie rutiera si amenajari aferente;
- Zona circulatie feroviara si constructii aferente;
- Zona circulatii maritime si fluviale si constructii aferente;
- Zona circulatii aeriene si constructii aferente;
- Zone verzi, parcuri, agrement sport;
- Zone cu alte destinatii;
- Ape;
Se vor delimita pe plansa:
- Zone protejate cu valori de patrimoniu, zone aferente unitatilor de
peisaj;
- Zona frontului la apa;
- Cartierele orasului;
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- Zonele de riscuri naturale;
- Zonele de protectie sanitara precum si a infrastructurii edilitare;
- Zone destructurate, insuficient echipate, degradate etc... care
necesita reabilitare sau regenerare urbana;
3. STRAZI in intravilan cu denumirea, categoria si starea acestora
PROPUNERI in plan spatial care decurg din documentatiile de rang superior
5. DISFUNCTIONALITATI (in plansd si tabel — zone destructurate, insuficient
echipate, degradate etc... care necesitd operatiuni de reabilitare/regenerare
urband, conflicte de scara, conflicte functionale, infrastructuréd subdimensionata
sau degradata, intersectii conflictuale, bariere urbane, surse de poluare etc...)
6. PRIORITATI (vor fi listate in tabel, in dreptul disfunctionalitatilor)
7. BILANT TERITORIAL (tabel)

s

» U3 - Zonificarea teritoriilor intravilane. Reglementari Urbanistice.
Scara de referinta: 1:5.000
Vor fi evidentiate urmatoarele elemente:

1. LIMITE

- Limita intravilanului existent;

- Limita teritoriului administrativ, cu indicarea unitatilor administrative
invecinate;

- Limita zonei centrale;

- Limita zonei corespunzatoare frontului la ap3;

- Limite zone functionale;

- Limite U.T.R.

2. ZONIFICAREA TERITORIULUI INTRAVILAN — REGLEMENTARI

- Zona centrala (C)

- Zona mixta (M)

- Zona de locuit (L)

- Zona activitatilor productive (A)

- Zona activitatilor culturale / turistice (B)

- Zona spatiilor verzi, sport, recreere (V)

- Zona transporturilor (T)

- Zona gospodariei comunale (G)

- Zona cu destinatie speciala (S)

- Zona echipamentelor tehnice majore (R)

Precizari:

- Zonele functionale identificate, din intravilan sau extravilan vor
cuprinde subzone functionale care vor fi diferentiate in functie de
indicatorii urbanistici
(ex. L1 — locuinte P+1 niveluri, L2 — locuinte P+2-4 niveluri etc...)
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- Zonele functionale identificate din intravilan sau extravilan vor fi
diferentiate raportat la situarea in zone destructurate, zone
consolidate sau zone protejate:

a) teritoriu in zone consolidate in afara zonelor protejate (a)
b) teritoriu in zone destructurate in afara zonelor protejate (b)
c) teritoriu in zone protejate (p)
(ex. L1a — locuinta P+1 niveluri in zone consolidate in afara zonelor
protejate)

Se vor delimita:
- zone protejate cu valori de patrimoniu;
- zona corespunzatoare frontului la apa;
- zone cu interdictii temporare de construire pana la intocmirea unui
studiu special de zona (Plan Urbanistic Zonal);
- zone care vor face obiectul unor operatiuni de reabilitare/regenerare;
- zone cu interdictii definitive de construire;
- zone care necesita masuri de protectie impotriva riscurilor naturale;
- zone de protectie sanitara sau de protectie a infrastructurilor;
3. CIRCULATII
Se va prezenta solutia propusa (prezentatd diferentiat grafic existent mentinut -
propus), componentele retelei majore din intravilan, denumirea, propuneri de
modernizari de trasee, poduri, podete propuse, intersectii importante care trebuie
modernizate.
4. BILANT TERITORIAL (tabel)

» EA4AC - Echipare edilitara. Alimentare cu apa/canalizare. Reglementari.
Scara de referinta: 1:5.000
Vor fi evidentiate urmatoarele elemente:
1. ALIMENTAREA CU APA
2. CANALIZAREA
3. SUPRAFETE INTRODUSE in INTRAVILAN

» EATG - Echipare Edilitara. Alimentare cu energie termica / gaz. Reglementari.
Scara de referinta: 1:5.000
Vor fi evidentiate urmatoarele elemente:
1. ALIMENTAREA CU CALDURA
2. ALIMENTAREA CU GAZE
3. SUPRAFETE INTRODUSE in INTRAVILAN
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» EA4ET. - Echipare edilitara. Alimentare cu energie electrica / telecomunicatii.
Reglementari.
Scara de referinta: 1:5.000
Vor fi evidentiate urmatoarele elemente:
1. ALIMENTAREA CU ENERGIE ELECTRICA
2. TELECOMUNICATII
3. SUPRAFETE INTRODUSE in INTRAVILAN

» U5 - Obiective de utilitate publica
Scara de referinta: 1:5.000
Vor fi evidentiate urmatoarele elemente:
1. OBIECTIVE DE UTILITATE PUBLICA PROPUSE
Se vor reprezenta pe plan si se vor lista intr-un tabel O.U.P. existente si propuse cu
date cantitative la acestora.
2. TIPURI DE PROPRIETATE ASUPRA TERENURILOR DIN INTRAVILAN
Se vor reprezenta prin culoare urmatoarele:
- Domeniul public;
- Terenuri supuse circuitului civil;
- Servitutile de utilitate publica;
3. CIRCULATIA TERENURILOR
- Terenuri care se intentioneaza a fi trecute Tn domeniul public;
- Terenuri care se intentioneaza a fi trecute Tn domeniul privat;
- Terenuri aflate in domeniul public destinate cedarii administratiei,
concesionarii sau inchirierii;
- Terenuri aflate in domeniul privat destinate schimbului;
4. TABEL cu O.U.P.

» ALTE PLANSE care pot aparea in functie de complexitatea problemelor analizate

ATENTIE:

TOATE PIESELE DESENATE VOR FI PREDATE SI IN FORMAT GEOSPATIAL
CONFORM PREVEDERILOR CAPITOLULUI IV din PREZENTA TEMA DE
PROIECTARE!
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111.3.2 CONTINUTUL REGULAMENTULUI GENERAL DE URBANISM

Documentatia Planului Urbanistic General al Municipiului Constanta va fi
insotitd de Regulamentul Local de Urbanism (R.L.U.), care va fi redactat in asa fel incat
sa cuprinda pentru fiecare unitate teritoriala de referinta toate reglementarile prevazute de
lege si de P.U.G. actualizat.

Regulamentul Local de Urbanism va contine si detalia prevederile P.U.G.
actualizat, referitoare la folosinta concreta a terenurilor, localizarea, dimensiunea si
volumetria constructiilor, amenajarea si regimul juridic al acestora. Scopul ce trebuie
urmarit in elaborare este acela ca documentatia actualizata de palier Plan Urbanistic
General al Municipiului Constanta sa cuprinda seturi de reglementari clare, bazate pe
analize atente ale directiilor de dezvoltare, in principal industriala/activitati economice,
servicii si locuinte, zone protejate, astfel incat sa nu mai fie necesare modificari
semnificative ulterioare ale R.L.U. prin planuri urbanistice zonale. Documentatiilor de Plan
Urbanistic Zonale (P.U.Z.) le va reveni rolul principal stabilit de lege si anume acela de
detaliere a prevederilor P.U.G. pe zone aferente unei unitati teritoriale de referinta, pentru
zone semnificative ale teritoriului.

Scopul si utilitatea Regulamentului Local de Urbanism:
» Din punct de vedere al interesului national:

- Protectia calitatii vietii locuitorilor si protectia resurselor (teren, constructii,

infrastructura, energie, buget);
» Din punct de vedere urbanistic:

- Asigurarea bunei functionalitati a localitatii si a fiecarei zone functionale in
parte;

- Favorizarea sau descurajarea unui anumit mod de ocupare si utilizare a
terenului urban;

- Diminuarea sau eliminarea disfunctionalitatilor existente si evitarea aparitiei
unor noi disfunctionalitati; Reconfigurarea spatiald a zonelor destructurate
cu caracter rural,

- Reducerea discrepantelor dintre diferitele cartiere / zone ale orasului;

- Protectia posibilitatilor de extindere a localitatii / aglomeratiei;

- Protectia valorilor arhitectural-urbanistice;

- Cresterea coerentei imaginii urbane si crearea premizelor de accentuare a
particularitatilor;

» Din punct de vedere administrativ:

- Constituirea bazei de eliberare a Certificatelor de Urbanism si Autorizatiilor
de Construire;

- Constituirea bazei de control a disciplinei in constructii;

- Asigurarea unui document opozabil in justitie;
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- Protectia resurselor la bugetul local,
- Asigurarea eficientei echiparii tehnice (investitie initiala, intretinere,
extindere);
» Din punct de vedere al interesului proprietarilor, chiriasilor si utilizatorilor terenului
urban:
- Protectia calitatii vietii si a locuirii;
- Protectia valorii proprietatii;

Conditionari in elaborarea R.L.U.
» Conditionari privind continutul regulamentului:
- Corespundenta intre zonificare, altimetrie, perimetre de protectie si U.T.R.;
- Conditionari create de relatia dintre doua U.T.R.-uri diferite apartinand
aceleiasi zone functionale sau unor diferite zone functionale;
- Problema terenurilor apartinand domeniului public;
- Conditionari create de regulamente anterioare;
- Conditionari ale unor lotizari anterioare;

Demersul de formare a R.L.U.
» Corelari:

- Functiuni;

- Regim de construire al fronturilor stradale;

- In&ltime maximé& admisibila;

- In elaborarea articolelor de regulament se vor lua in considerare
urmatoarele considerente: obiect, finalitate, cAmp de aplicare, efecte asupra
ocuparii si utilizarii terenului;

- In redactarea R.L.U. se impune respectarea unor conditi impuse de
utilizarea in justitie;

» Etalonare indicatori urbanistici:

Relatia P.O.T., C.U.T., Hmax;
Stabilirea valorilor maxime admisibile;
C.U.T. volumetric;

Relatia cu bilantul teritorial;

Semnificatia socio-culturala a R.L.U.
» Echivalenta dintre regulamentul urbanistic si un cod cultural si social;
» Decodare estetica,
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Regulamentul Local de Urbanism va contine:

Piesa de baza in aplicarea P.U.G. este Regulamentul de Urbanism (R.L.U.). Acesta

intdreste si detaliaza, prin prescriptii, reglementarile din P.U.G. La autorizarea
constructiilor, aceste prescriptii sunt obligatorii (pe intreg teritoriul administrativ al unitatii
care face obiectul P.U.G.) R.L.U. trebuie sa precizeze:

>

Criteriile care impun si zonele pentru care sunt necesare elaborarea Planurilor
Urbanistice Zonale;

Criteriile care impun necesitatea elaborarii Planurilor Urbanistice de Detaliu;

Toate elementele regimului tehnic necesare la intocmirea Certificatelor de
Urbanism de catre autoritatea locala, inclusiv servitutile de urbanism;

Dupa aprobare, Regulamentul Local de Urbanism (R.L.U.) impreuna cu P.U.G.

devin acte de autoritate ale administratiei publice locale.

Regulamentul Local de Urbanism aferent P.U.G. va contine PRESCRIPTII

GENERALE la nivelul teritoriului considerat precum si PRESCRIPTII SPECIFICE la nivelul
zonelor functionale, subzonelor si Unitatilor Teritoriale de Referinta (U.T.R.).

PRESCRIPTII GENERALE:

Se vor
| 2
| 2

preciza:

Domeniul de aplicare, se va face referire la intregul teritoriu al unitatii administrative;
Corelarile cu alte documentatii — Regulament General de Urbanism (R.G.U.), acte
normative si reglementari, studii etc... — se va explicita care este legatura intre
regulamentul intocmit si regulamentele emise anterior pentru acelasi teritoriu;
Conditiile de aplicare a Regulamentului Local de Urbanism, conditiile in care se
impune elaborarea unor Planuri Urbanistice Zonale care vor fi avizate si aprobate in
conditiile legii;

Derogari de la prevederile Regulamentului;

Conditiile de construibilitate ale parcelelor;

Diviziunea terenului in Zone, Subzone si Unitati Teritoriale de Referinta. Emitentul
Certificatului de Urbanism va identifica Zona, Subzona si Unitatea Teritoriala de
Referintd in care solicitantul se inscrie si extrage prescriptile R.L.U. privind
oportunitatea si conditile de amplasare si realizare a obiectivului propus;

Zonele, Subzonele si Unitatile Teritoriale de Referinta sunt suportul prescriptiilor

din R.L.U., reprezentand intrumentele optionale pentru stabilirea reglementarilor specifice
unor zone cu caracteristici distincte si care sunt in stransa legatura cu structura urbana.
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Definirea Subzonei, Zonei functionale, Unitatii Teritoriale de Referinta este
determinata de 4 parametri:

1. Functiunile dominante admise cu sau fara conditionari;

2. Identitatea de scara, morfologie si stilistica;

3. Regimul de construire (continuu, discontinuu);

4. Tnaltimea maximéa admisa;

Schimbarea unuia dintre cei 4 parametri conduce la modificarea prevederilor
regulamentului, ceea ce implica incadrarea terenului in alta categorie de Subzona,
Zona functionala sau Unitate Teritoriala de Referinta.

Pentru Subzonele, Zonele functionale si Unitatile Teritoriale de Referinta se aplica
criterii de diferentiere a prevederilor regulamentului dupa:

1. Situarea n interiorul unei zone consolidate in afara unei zone protejate;

2. Situarea n interiorul unei zone destructurate in afara unei zone protejate;

3. Situarea in interiorul unei zone protejate naturale sau antropice;

PRESCRIPTII SPECIFICE:
Prescriptiile specifice se elaboreaza pentru fiecare tip de Zona, Subzona si Unitate
Teritoriala de Referinta.

Prevederile regulamentului se grupeaza in urmatoarele capitole:

I. CARACTERUL ZONEI
- Functiunea dominanta;
- Functiuni complementare;

ll. UTILIZARE FUNCTIONALA
- Utilizari permise;
- Utilizari permise cu conditii (interdictii temporare);
- Utilizari interzise (interdictii permanente);

[ll. CONDITII DE AMPLASARE, ECHIPARE si CONFORMARE A CONSTRUCTIILOR
- Reguli de amplasare si retrageri minime obligatorii;
- Reguli cu privire la asigurarea acceselor obligatorii;
- Reguli cu privire la echiparea edilitara;
- Reguli cu privire la forma si dimensiunile terenului si constructiilor;
- Reguli cu privire la amplasarea de spatii verzi si imprejmuiri;
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PRECIZARI:
» Zonele functionale cuprinse in R.L.U. vor fi:
- Zona centrala (C)
- Zona mixta (M)
- Zona de locuit (L)
- Zona activitatilor productive (A)

- Zona activitatilor culturale / turistice (B)
- Zona spatiilor verzi, sport, recreere (V)

- Zona transporturilor (T)
- Zona gospodariei comunale (G)
- Zona cu destinatie speciala (S)

- Zona echipamentelor tehnice majore (R)

» Zonele functionale identificate, vor cuprinde Subzone functionale care vor fi
diferentiate raportat la situatia din teren (indicatori urbanistici — P.O.T., C.U.T.,
regim de Tnaltime, functiuni etc...) adaugand la initiala zonei o cifra.

(ex. L1 — locuinte P+1 niveluri, L2 — locuinte P+2-4 niveluri etc...)

» Zonele functionale identificate, vor fi diferentiate raportat si la situarea intr-o zona

destructurata, consolidata sau protejata dupa cum urmeaza:

a) teritoriu Tn zone consolidate n afara zonelor protejate (a)

b) teritoriu in zone destructurate in afara zonelor protejate (b)

c) teritoriu Tn zone protejate (p)
(ex. L1a — locuinta P+1 niveluri in zone consolidate in afara zonelor
protejate)

ANEXE:
» Definitii ale termenilor utilizati in R.L.U. al Municipiului Constanta;
» Cadrul Legal de elaborare a Regulamentului Local de Urbanism;
» Profile transversale reglementate pentru categoriile de strézi si drumuri din
Municipiul Constanta

PLANSA CARE ILUSTREAZA IMPARTIREA TERITORIULUI ADMINISTRATIV IN ZONE
S| SUBZONE

Pentru aplicarea regulamentului se elaboreazd o plansd desenatd care va cuprinde
schema impartirii teritoriului administrativ in zone, si subzone, principalii indicatori: POT,
CUT, RH maxim admis. Pentru a facilita lucrul (identificarea zonelor, subzonelor si unitatilor
teritoriale de referinta), Plansa care cuprinde schema impartirii teritoriului administrativ in
Zone si Subzone va fi transpunsa si intr-un caiet format A3 care va cuprinde: limita UAT,
limita intravilan propus, limite Zone, Subzone si Unitati Teritoriale de Referinta, limita
Subzona functionala, simbol Subzona functionala, indicatori urbanistici reglementati.
Aceasta se va anexa Regulamentului Local de Urbanism.
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111.3.3 RAPORTUL DE MEDIU AFERENT PLANULUI URBANISTIC GENERAL

Raportul de mediu aferent PUG — conform procedurii SEA pentru planuri si programe va
respecta urmatoarele prevederi:

» Elaborarea Raportului de mediu se va face pentru procedura evaluarii de mediu al
prevederilor P.U.G. Municipiul Constanta in conformitate cu legislatia in vigoare.

» Conform prevederilor HG 1076/2004, trebuie identificate, descrise si evaluate
potentialele efecte semnificative asupra mediului care pot aparea prin
implementarea P.U.G. Municipiul Constanta. In acest scop procedura evaluarii de
mediu cuprinde 3 etape: etapa de incadrare a planului/programului in procedura
evaluarii de mediu, etapa de definitivare a proiectului de plan/program si de
realizare a raportului de mediu si etapa de analiza a calitatii raportului de mediu.

» Raport de mediu este parte a documentatiei planurilor sau programelor care
identifica, descrie si evalueaza efectele posibile semnificative asupra mediului ale
aplicarii acestora si alternativele lor rationale, luand in considerare obiectivele si aria
geografica aferenta, conform anexei nr. 2 din “Manualul privind aplicarea procedurii
de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe”.

» Raportul de mediu (raportul SEA) este parte a documentatiei planurilor si
programelor, care trebuie sa contina informatiile prevazute in anexa 2 a HG
1076/2004. Raportul de mediu reprezinta partea esentiala a evaluarii de mediu
prevazuta de hotararea de guvern HG 1076/2004. De asemenea, constituie baza
pentru monitorizarea efectelor semnificative ale implementarii planurilor si
programelor.

» Raportul de mediu este un instrument important pentru integrarea consideratiilor de
mediu in pregatirea si adoptarea planurilor si programelor deoarece asigura
identificarea, descrierea, evaluarea si luarea in considerare in acest proces a
potentialelor efecte semnificative asupra mediului. Elaborarea raportului de mediu si
integrarea consideratiilor de mediu in pregatirea planurilor si programelor reprezinta
un proces iteractiv care trebuie sa contribuie la luarea unor decizii durabile.

» Obiectivele raportului de mediu sunt, in principal, identificarea, descrierea si
evaluarea efectelor potential semnificative asupra mediului ale implementarii
planului si programului, precum si a alternativelor posibile ale planului sau

programului.
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» Conform Anexa 2 a HG 1076/2004 Raportul de mediu va avea prevederi
suplimentare privind furnizarea informatiilor despre aceste efecte, analiza
alternativelor constituind un element important al evaluarii de mediu si va avea
urmatorul continut:

|. DATE GENERALE - denumire, beneficiar, proiectant general, proiectanti de
specialitate, data elaborarii, date despre obiectiv

[I. RAPORT DE MEDIU:

1. Expunerea continutului si a obiectivelor principale ale planului sau programului,
precum si a relatiei cu alte planuri si programe relevante - informatii asupra legaturii cu
alte planuri/programe relevante si incadrarea P.U.G. Municipiul Constanta intr-un context
mai larg. De exemplu, poate sa se refere la locul ocupat in procesul de luare a deciziilor
sau contributia sa printre alte planuri/programe la schimbarile aduse starii mediului dintr-o
anumita regiune.

Astfel, prin planuri/programe relevante se inteleg acelea la alte nivele ale ierarhiei din care
face parte si P.U.G. Municipiul Constanta analizat sau care pot fi elaborate pentru alte
sectoare care afecteaza aceleasi zone sau zone adiacente.

2. Aspectele relevante ale starii actuale a mediului si ale evolutiei sale probabile in
situatia neimplementarii planului sau programului propus - se trateaza atat starea
actuala a mediului cat si cea care ar fi in lipsa implementarii P.U.G. Municipiul Constanta.
Informatiile care se solicita privind aspectele relevante ale starii actuale a mediului sunt
necesare pentru intelegerea modului in care planul/programul pot afecta semnificativ
mediul din zona n care se aplica.

Expresia “aspecte relevante” se refera la aspectele de mediu care sunt relevante cat
priveste posibilele efecte semnificative de mediu. Aceste aspecte pot fi atat de o natura
pozitiva cat si negativa. Informatiile trebuie sa priveasca starea actuala a mediului, ceea ce
inseamna ca acestea trebuie sa fie cat mai actuale posibil.

Descrierea evolutiei posibile a aspectelor relevante 1in lipsa implementarii
planului/programului este foarte importanta, aceasta reprezentdnd cadrul de referinta
pentru evaluarea planului/programului. Aceasta cerinta poate fi comparata cu asa — numita
“alternativa zero” care se solicita Tn cazul procedurii de evaluare a impactului asupra
mediului Tn cazul proiectelor (procedura EIA).
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Descrierea evolutiei ar trebui sa acopere acelasi orizont de timp ca cel avut in vedere
pentru implementarea planului/programului. De asemenea, ar trebui luate in considerare
efectele altor planuri/programe deja adoptate sau ale deciziilor luate care ar afecta zona in
discutie.

3. Caracteristicile de mediu ale zonei posibile a fi afectata semnificativ - se solicita
informatii ce trebuie sa fie furnizate privind zonele care pot fi afectate semnificativ de
P.U.G. Municipiul Constanta, aceste informatii trebuind sa fie vazute ca fiind o specificare
a informatiilor prezentate la punctul 2. Punctul 3 se axeaza asupra zonelor care prezinta
un interes special pentru evaluarea de mediu, si anume, zonele care pot fi afectate
semnificativ de PUG Municipiul Constanta.

Raportul de mediu trebuie sa contina o descriere a caracteristicilor de mediu ale acestor
zone. Este recomandat ca descrierea caracteristicilor de mediu sa se realizeze prin referire
la aspectele de mediu de la punctul 6. Ca exemple de caracteristici de mediu mentionam: o
zona care este vulnerabila sau sensibila la acidifiere, care are o valoare importanta din
punct de vedere al florei sau care este dens populata si multe persoane ar fi afectate de
zgomotul cauzat de trafic.

Trebuie mentionat ca astfel de zone ar putea sa existe in afara zonei acoperite de P.U.G.
Municipiul Constanta.

4. Orice problema de mediu existenta, care este relevanta pentru plan sau program,
inclusiv, in particular, cele legate de orice zona care prezinta o importanta speciala
pentru mediu, cum ar fi ariile de protectie speciala avifaunistica sau ariile speciale
de conservare reglementate conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
236/2000 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale,
a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
462/2001 - solicita furnizarea de informatii asupra oricaror probleme de mediu existente
care sunt relevante pentru P.U.G. Municipiul Constanta. Scopul acestor informatii este de
a furniza o evaluare asupra modului in care aceste probleme pot afecta P.U.G. Municipiul
Constanta.

De asemenea, informatiile furnizate trebuie sa prezinte posibilitatea P.U.G. Municipiul
Constanta de a agrava, a reduce sau a afecta in orice alt mod, problemele de mediu
existente. Relevanta poate sa constea, de asemenea, si in posibilele efecte semnificative
ale P.U.G. Municipiul Constanta, precum si in efectele nesemnificative care, in combinatie
cu problemele existente de mediu, ar crea efecte semnificative. Pot fi relevante chiar si
aspecte tratate in P.U.G. Municipiul Constanta care nu au niciun efect asupra mediului. Nu
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este nevoie ca problemele sa aiba o natura semnificativa si nici nu este nevoie sa se refere
la zone specifice, ca cele exemplificate mai sus.

Zone cu o importanta deosebita din punct de vedere al mediului pot fi acelea care cuprind
valori din punct de vedere al protectiei mediului, cum sunt zonele desemnate de Legea
nr.462/2001 si H.G. nr.2151/2004, dar si alte asemenea zone pot fi incluse.

5. Obiectivele de protectie a mediului, stabilite la nivel national, comunitar sau
international, care sunt relevante pentru P.U.G. Municipiul Constanta si modul in
care s-a tinut cont de aceste obiective si de orice alte consideratii de mediu in
timpul pregatirii planului sau programului - Obiectivele de protectie a mediului care
trebuie tratate includ, cel putin aspectele prezentate la punctul 6.

Obiectivele internationale si cele comunitare sunt adesea incluse in obiectivele stabilite la
nivel national, regional sau local, acestea putand fi, deseori, suficiente pentru realizarea
scopului punctului 5. Trebuie mentionat ca acest punct are in vedere obiectivele care sunt
relevante pentru planul/programul respectiv, adica sunt relevante pentru efectele sale
posibile semnificative sau pentru chestiunile pe care le ridica. In acest sens, consultarea
autoritatilor este folositoare pentru identificarea obiectivelor mentionate.

Asociatia germana privind evaluarea impactului asupra mediului a dezvoltat un prototip de
baza de date asupra obiectivelor de calitate a mediului la nivel internatinoal si comunitar.

6. Potentialele efecte semnificative asupra mediului, inclusiv asupra aspectelor ca:
biodiversitatea, populatia, sanatatea umana, fauna, flora, solul, apa, aerul, factorii
climatici, valorile materiale, patrimoniul cultural, inclusiv cel arhitectonic si
arheologic, peisajul, dar si asupra relatiilor dintre acesti factori - Lista aspectelor
continute in punctul 6 nu este exhaustiva, alte chestiuni putdnd fi relevante. Prin
comparatie cu lista din HG nr.918/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, in acest
caz sunt mentionate explicit sanatatea umana, biodiversitatea si patrimoniul cultural.
Notiunea de “sanatate umana” trebuie sa fie consideratd Tn contextul altor aspecte
mentionate la acest punct, iar aspectele de mediu care au legatura cu sanatatea, cum este
expunerea la zgomotul creat de trafic sau poluarea aerului, sunt probleme care trebuie
tratate in raportul de mediu.

In cadrul Conventiei privind diversitatea biologica, ratificati prin Legea nr.58/1994, au fost

adoptate ghiduri care incorporeaza aspectele referitoare la biodiversitate in evaluarea

strategica de mediu. Este esentiala o descriere a relatiei dintre factorii mentionati la punctul

6 deoarece poate arata alte efecte semnificative care sunt mai severe fata de cele care ar

rezulta dintr-o studiere izolata a fiecarui factor. Astfel, efecte semnificative asupra aerului si
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factorilor climatici pot cauza efecte adverse semnificative asupra florei, faunei si
biodiversitatii. Este esentiala o descriere a efectelor pozitive in scopul de a arata contributia
planului/programului respectiv la protejarea mediului si la atingerea obiectivului dezvoltarii
durabile.

7. Posibilele efecte semnificative asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii, in context
transfrontier - avand in vedere importanta intaririi cooperarii internationale, astfel precum
se prevede si in Protocolul SEA, in domeniul evaluarii efectelor transfrontiere asupra
mediului si sanatatii pe care le poate avea un plan/program, este necesar ca raportul de
mediu sa trateze si potentialele efecte semnificative transfrontiere ale P.U.G. Municipiul
Constanta respectiv.

Subliniem ca nu este suficient doar sa fie descrise aceste efecte, ci trebuie sa se prevada
masuri de reducere si, In ultimul caz, de compensare a lor. Pe de alta parte, informatiile
prezentate in raportul de mediu privind acest punct reprezinta o baza de discutii in cadrul
consultatilor transfrontiere. Ca atare, atat potentialele efectele semnificative transfrontiere
cat si masurile de reducere si compensare a lor trebuie tratate pe larg si argumentate din
punct de vedere stiintific si tehnic.

8. Masurile propuse pentru a preveni, reduce si compensa cat de complet posibil orice
efect advers asupra mediului al implementarii planului sau programului - Scopul
punctului 8 este de a asigura ca raportul de mediu trateazd modul in care sunt
compensate efectele adverse semnificative descrise. Masurile care sunt avute in vedere la
acest punct nu sunt detaliate, insa acestea pot fi masuri preconizate sau recomandate in
P.U.G. Municipiul Constanta sau masurile discutate in raportul de mediu. Trebuie amintit
ca masurile de compensare pot avea ele insele efecte adverse asupra mediului, care
trebuie descrise. Metodele de compensare in legatura cu evaluarea impactului asupra
mediului pentru proiecte pot fi folositoare Tn evaluarea de mediu pentru planuri/programe.

9. Expunerea motivelor care au condus la selectarea variantelor alese si o descriere a
modului in care s-a efectuat evaluarea, inclusiv orice dificultati (cum sunt
deficientele tehnice sau lipsa de know-how) intimpinate in prelucrarea informatiilor
cerute - Informatiile privind selectarea alternativelor sunt esentiale pentru a intelege de ce
au fost evaluate anumite alternative, precum si legatura lor cu P.U.G. Municipiul
Constanta. Descrierea metodelor folosite in evaluarea alternativelor foloseste la
“‘judecarea” calitatii informatiilor, rezultatele si gradul in care acestea sunt “de incredere”.
Analiza dificultatilor intampinate clarifica, de asemenea, aspectele mentionate. Este
recomandat sa se trateze modul in care dificultatile Intimpinate au fost depasite.
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10. Descrierea masurilor avute in vedere pentru monitorizarea efectelor semnificative
ale implementarii planului sau programului, in concordanta cu art. 27 a HG
1076/2004 - Conform prevederilor art.27, sunt monitorizate efectele semnificative asupra
mediului ale implementarii planului/programului si intrucat aceste efecte sunt specificate la
punctul 6, raportul de mediu trebuie sa contina o descriere a modului in care se va realiza
monitoringul acestora. Descrierea trebuie sa se refere si la programele si instalatiile de
monitorizare existente, in cazul in care acestea urmeaza a fi folosite. Mentionam ca exista
0 oarecare suprapunere intre punctul 10 si prevederile art.33 alin.(1) lit.c) care solicita
furnizarea de informatii privind “masurile decise privind monitorizarea efectelor asupra
mediului”. Este evident ca nici o declaratie definitiva despre masurile finale de monitorizare
nu poate fi facuta atat timp cat raportul de mediu nu a fost elaborat, din moment ce nu s-a
definitivat continutul planului/programului si, in orice caz, continutul raportului de mediu
face obiectul prevederilor art.20 alin.(3) si (4). De asemenea, in unele situatii, este necesar
ca programele si instalatile de monitorizare sa fie adaptate in timp ce implementarea
P.U.G. Municipiul Constanta progreseaza.

11.Un rezumat fara caracter tehnic al informatiei furnizate conform prevederilor
prezentei anexe - Scopul rezumatului netehnic este de a face usor de inteles si accesibile
publicului general si celor implicati in procesul de luare a deciziilor rezultatele si aspectele
cheie ale raportului de mediu. Rezumatul poate fi parte a raportului, dar ar fi de ajutor sa
fie disponibil si ca document separat in scopul asigurarii unei largi diseminari.

» Raportul de mediu va fi completat, daca va fi cazul, in urma procedurilor de
evaluare de mediu.
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IV. CERINTE TEHNICE PRIVIND SUPORTUL DE DATE
GEOSPATIALE

Municipiul Constanta isi propune integrarea informatiilor de urbanism intr-un sistem
informatic GIS ("geographic information system”). Obiectivul general al implementarii
acestui sistem informatic este realizarea unei baze de date georeferentiata care sa permita
posibilitatea de consultare a Planului Urbanistic General, precum si imbunatatirea calitatii si
eficientei serviciilor furnizate de catre administratia publica la nivelul Municipiului
Constanta, de reducere a duratei de livrare a serviciilor publice Tn domeniul urbanismului gi
amenajarii teritoriului, respectiv autorizarii constructiilor, avizarii documentatiilor de
urbanism de tip PUZ, PUD ca urmare a solicitarilor cetatenilor si institutiilor.

Scopul sistemului informatic este de a consolida capacitatea administrativa in ceea
ce priveste managementul calitatii si promptitudinea in furnizarea serviciilor publice din
cadrul Institutiei Arhitect Sef al Municipiului Constanta. Pe langa implementarea unor
tehnologii informationale moderne, se doreste formarea si calificarea functionarilor publici
in vederea reducerii duratei de livrare a serviciilor publice.

Aceste scopuri pot fi atinse prin:

» unificarea tuturor informatiilor gestionate de administratia publica din Municipiul
Constanta in domeniul urbanismului intr-o banca de date unica la nivel institutional,
numita Banca de Date de Urbana (B.D.U.);

» aplicatia informatica G.I.S. care va permite:

- vizualizarea si actualizarea permanenta a informatiilor privind documentatiile de

urbanism, pe mai multe posturi de lucru;

- realizarea de analize si simulari pe baza unor indicatori de dezvoltare cu

posibilitatea de evidentiere a efectelor diverselor scenarii de dezvoltare posibile;

- realizarea de harti tematice parametrizate care sa permitd selectarea intr-o

interfatd simpla a indicatorilor urmariti si a anului si actualizarea automata a
continutului hartg;

- suport pentru consultarea publica finainte de avizarea si aprobarea

documentatiilor urbanistice la nivelul autoritatii
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IV.1 Achizitia de servicii in vederea actualizarii
fondului de date geo-spatiale necesare actualizarii
Planului Urbanistic General

Elaboratorul documentatiei de actualizare a Planului Urbanistic General va identifica
sursele de date, gradul de acoperire cu informatii la nivelul Tntregului municipiu si a starii
informatiei, a straturilor de informatii relevante pentru scopul proiectului si care vor fi
transpuse in format digital.

Pentru a valorifica informatiile existente in sistemele informatice ale Municipiului
Constanta, prestatorul va realiza analiza bazelor de date existente.

De céte ori este posibil, se va incerca obtinerea de date din surse publice si fara
costuri, pe baza de protocol incheiat cu diverse institutile publice, conform prevederilor
legale, conditionat de respectarea cerintelor calitative si cantitative aferente modelului de
date geospatiale proiectat. Vor fi achizitionate date din surse comerciale doar in situatia
cand nu poate fi identificata nici o sursa publica si gratuitd de date, iar achizitia acestor
seturi de date se va face de catre Beneficiar, prin procedura de achizitie separata, pe baza
specificatiilor formulate in cadrul proiectului.

Elaboratorul documentatiei de actualizare a Planului Urbanistic General va fi
responsabil de prelucrarea si preluarea datelor geo-spatiale din documentatiile de
urbanism, studiile de fundamentare sau alte surse. Operatiile de culegere a datelor vor fi
realizate cu respectarea regulilor de transpunere a informatiilor in format geospatial, cu
pastrarea topologiei datelor, a regulilor de interpretare a informatiilor din continutul cadru de
realizare a planurilor de urbanism.

IV.2 Modelul de date geo-spatiale in care vor fi stocate
rezultatele procesului de proiectare urbanistica

Elaboratorul documentatiei de actualizare a Planului Urbanistic General va defini
straturile de informatii care vor constitui fondul de date si va fi responsabil de crearea bazei
de date ca model standard necesar pentru gestiunea noului plan de urbanism (PUG
actualizat Municipiul Constanta) si ulterior ca standard si pentru restul planurilor de
urbanism de tip PUZ/ PUD.

Modelul de date geo-spatiale va fi astfel structurat incat sa permita extragerea
reglementarilor de urbanism si perioada de aplicabilitate a acestora, dar si evolutia in timp
a modificarilor aparute, incluzand atribute care permit gestiunea versiunii informatiei.

Acest model va respecta principiile specifice bazelor de date, dar si structura
elementelor spatiale obligatorii intr-un Plan Urbanistic General si Regulament Local de
Urbanism.

Prestatorul va face si o propunere de standardizare a documentatiilor de urbanism
sia modului de receptie a documentatiilor de urbanism ulterioare, pentru eliminarea
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costurilor suplimentare pentru includerea acestora in sistemul informatic. Propunerea
privind standardul de elaborare a planurilor de urbanism va fi creata urmarind respectarea
reglementarilor metodologiei de elaborare a planurilor de urbanism si avand in vederea
specificatiile cu privire la receptia documentatiilor de urbanism livrate de catre proiectanti.
Aceste specificatii vor avea ca scop reglementarea modului de intocmire a documentatiilor
de urbanism de tip PUG, PUZ, PUD, in format digital, unitar la nivelul Municipiului si care
sa respecte reglementarile in vigoare. Documentatia de standardizare va contine
descrierea seturilor de date care vor fi livrate in format digital si regulile privind modul de
organizare a datelor, descrierea seturilor de date si atributele asociate elementelor
geospatiale. Documentatia de standardizare va fi supusa aprobarii Municipiului Constanta
pentru a fi inclusa in proiectele viitoare de realizare a planurilor de urbanism.

IV.3 Sistemul informatic de gestiune a Bazei de Date
Urbane

Dupa culegerea de date si definirea modelului de date geo-spatiale, informatiile vor
fi verificate din punct de vedere al consistentei (acoperirii cu informatii grafice si atribut) si al
topologiei, pentru a identifica si corecta eventualele neconformitati.

Elaboratorul documentatiei de actualizare a Planului Urbanistic General va dezvolta
un sistem informatic integrat la cheie (software si servicii), cu unic integrator pentru
realizarea compatibilitatii si integrarii tuturor componentelor sistemului.

Solutia informatica furnizatda va fi implementatda intr-un cadru metodologic
standardizat, care sa urmareasca etapele de analiza, proiectare, dezvoltare, instalare,
configurare si tranzitie in productie specifice implementarii unui sistem informatic.

Componentele Sistemului informatic de gestiune a Bazei de Date Urbane:
» solutie informatica pentru gestiunea activitatii si a documentatjilor de urbanism
» platforma de servicii electronice pentru cetateni

Sistemul informatic de gestiune a Bazei de Date Urbane va permite:

» asigurarea datelor si informatiilor de reglementare in vigoare aplicabile in orice zona
de interes la nivel municipiului si consultarea documentelor emise de administratia
publica si a documentatiilor de urbanism in vigoare;

» facilitarea obtinerii de informatii privind documentatiile de urbanism aprobate, in
vigoare intr-o anumita zond de interes, prin consultarea direct in harta atat a
planselor aferente documentatiilor de urbanism, cat si prin extragerea automata din
harta pe baza pozifiei amplasamentului studiat, a regulamentului de urbanism
aplicabil, pe baza informatiilor din documentatia PUG aprobata, in vigoare;

» aplicarea facila a regulamentului local de urbanism prin suprapunerea spatiala intr-o
zona de interes si reducerea erorilor datorate interpretarilor factorului uman si
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volumului prea mare de informatii, prin automatizarea acestei activitafi si prin
realizarea unor legaturi geospatiale care permit corelarea tuturor categoriilor de
informatii;

» reducerea volumului de munca pentru functionarii publici Tn procesul de identificare
a documentelor, analiza si interpretare pentru activitati de emitere a certificatelor de
urbanism si a autorizatiilor de construire la nivel municipiului;

» crearea unei solutii geospatiale capabile sa prelucreze un volum mare de informatii
necesare gestionarii eficiente a teritoriului, inclusiv datele privind documentele
emise de administratia localda de tip certificat de urbanism gi autorizatie de
construire;

» facilitarea serviciilor de raspuns la sesizari sau solicitari din partea petentilor si
reducerea timpului de raspuns;

» realizarea de analize si simulari pe baza unor indicatori de dezvoltare; datele
existente in BDU vor fi folosite la elaborarea scenariilor si prognozelor pentru a
evalua impactul pe care acestea il genereazs;

» suport pentru fundamentarea politicilor de dezvoltare local3;

» realizarea unei harti digitale a teritoriului municipiului si publicarea acestei harti prin
portalul Internet al institutiei;

» posibilitatea oferitd cetatenilor de a identifica pe harta municipiului, publicata prin
Portalul Internet, a diverselor obiective de utilitate publica si de a consulta
documentatii de urbanism;

» crearea nomenclatoarelor unice pentru artere si numere administrative care sa fie
utilizate de restul sistemelor informatice din cadrul municipiului.

Prestatorul va asigura suport tehnic in perioada de garantie si post-garantie, pentru
constatarea defectiunilor in functionarea aplicatiei si remedierea acestora.
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V. CONCLUZII

Prezenta tema de proiectare are scopul de a stabili cadrul conceptual si metodologic de
actualizare a Planului Urbanistic General al Municipiului Constanta.

Conditia specifica a acestui teritoriu (oras-costier / oras-port), rolul si vocatia sa teritoriala
(motor de dezvoltare regionala, element central al celei de-a doua aglomeratii urbane la nivel
national) si dimensiunea sa strategica (oras frontiera al U.E., cel mai important port la Marea
Neagra), impun o abordare specifica a Planului Urbanistic General.

Ritmul accelerat de schimbare a contextului economic si politic la scara regionala si
internationald, necesitatea utilizarii eficiente a resurselor de finantare interne si europene, precum
si nivelul ridicat al competitivitatii dintre teritorii, implica mai mult ca in trecut necesitatea unei
abordari integrate, strategice si flexibile, care sa poata raspunde provocarilor pe termen mediu si
lung.

Pozitia strategica a Municipiului Constanta la nivel national / european si potentialul sdu de
dezvoltare economica pot fi fructificate doar printr-o planificare teritoriala riguroasa care sa
integreze vertical (la toate scarile teritoriale) si orizontal (pe toate palierele de abordare)
obiectivele, programele si proiectele stabilite de Strategiile de Dezvoltare, stabilind dimensiunea
spatiala a acestora, protejand elementele de patrimoniu natural si construit, intarind si valorificand
elementele de identitate locala (sociala, economica) cu rol deosebit in cresterea competitivitatii si
garantand sustenabilitatea dezvoltarii urbane (cf. Capitolul | Introducere — Dimensiunile
europeand, nationald, regionala si locala).

Cele trei paliere de abordare ale Planului Urbanistic General: CONSTANTA METROPOLA
EUROPEANA, CONSTANTA DESTINATIE TURISTICA EUROPEANA si CONSTANTA ORAS-
PORT si CENTRU de AFACERI INTERNATIONAL, se adreseaza celor trei categorii de actori
urbani care au un rol fundamental in conturarea evolutiei acestui teritoriu: locuitorii, turistii si
investitorii / portul. Aceste trei categorii de actori, care sunt evidentiate si in Strategia de
Dezvoltare a Polului National de Crestere Constanta se pozitioneaza astazi in contexte spatiale
diferite a caror tangentd sau suprapunere genereaza conflicte latente sau vizibile datorate
competitiei pentru utilizarea resurselor de teren disponibile. Aceste conflicte se manifestd cu
predilectie in zonele de limita, care au fost denumite in aceastd tema TERITORIILE DE
INTERFERENTA: frontul la apa si limita oras-port. (cf. Capitolul Il Date de Tema — Paliere de
abordare a P.U.G.)

Gasirea solutiilor de armonizare a intereselor spatiale intre actorii urbani, in beneficiul
acestora si al orasului, atat din punct de vedere spatial cat si functional reprezinta o prioritate a
Planului Urbanistic General. Desi tendintele globale au condus in timp la o separare spatiala intre
oras si port (datoritd modificarilor in tehnologia de transport), se observa in prezent o schimbare
de trend, apropierea dintre acestea comportand numeroase beneficii, atat din punct de vedere al
imaginii cat si din punct de vedere economic. Trei dintre cele mai importante orase-port din vestul
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europei (Antwerp, Rotterdam si Hamburg) au demarat un proces de integrare spatiala si de
imagine cu portul lor, acesta devenind parte din brand-ul urban, interfatd globala a orasului si
motor de dezvoltare economica. Activitati recreationale, culturale si diverse evenimente se
desfasoara astazi in zone ex-portuare sau in zone aflate la limita portului.

Pe de alta parte, turismul reprezintd pentru orasele-costiere o resursa foarte importanta de
dezvoltare economica si urbana. Modificarea optiunilor consumatorului din segmentul turistic spre
0 mai mare varietate de activitati, impune o diversificare a ofertei, eliminadnd tendintele din trecut
de separare a zonelor turistice de cele urbane, favorizand integrarea dintre populatie rezidenta si
vizitatori. Resursele de patrimoniu cultural si natural, spatiile culturale si evenimentele reprezinta
puncte de interes comun intre rezidenti si vizitatori, valorificarea acestora conducéand la cresterea
habitabilitatii si accelerarea dezvoltarii economice locale.

Frontul la apa si limita oras-port reprezinta resursele spatiale principale pentru integrarea
activitatilor celor trei categorii de actori urbani asigurand colaborarea intre acestia, transformand
conflictele Tn sinergii. Din acest motiv studiile de fundamentare privind frontul la apa si silueta
urbana vor fi fundamentale pentru pentru elaborarea Planului Urbanistic General.

Competitivitatea accentuatad intre teritorii, evocatd mai sus, impune si o modificare a
profilului economic al orasului-port prin favorizarea sectorului tertiar si cuaternar si a orientarii in
segmentul secundar catre clustere industriale cu valoare adaugata mare, in care inovatia,
productia si logistica sunt juxtapuse compact, in care reciclarea deseurilor si managementul
integrat asigura o reducere masiva a poluarii si conditii sustenabile de dezvoltare.

Utilizarea resurselor de teren rezultate din reconversia unor zone destructurate unde nu
mai existd activitati sau activitatile existente sunt neperformante, zone care reprezinta astazi
bariere majore provocand segregare spatiala si sociala, va asigura protejarea patrimoniul natural si
a resurselor de teren agricol, evitdndu-se astfel extinderea necontrolatd a intravilanului si
eliminandu-se treptat sursele de poluare vizuala si de mediu.

Integrarea parcurilor naturale, spatiilor verzi urbane si infrastructurilor de agrement si
sportive, precum si reabilitarea spatiilor publice va conduce la utilizarea mai intensa a acestora, la
multiplicarea interactiunilor sociale si la constituirea unei populatii rezidente cultivate, sanatoase si
performante la locul de munca.

Definirea identitatii cartierelor si a retelei zonelor protejate / arheologice, insotitd de masuri
de eliminare sau diminuare a disfunctionalitatilor, echipare corespunzéatoare cu servicii publice si
reglementare a interventiilor viitoare, va garanta o dezvoltare coeziva si incluziva a teritoriului,
punerea in valoare a specificului local si protectia patrimoniului construit.

Contextul conceptual de abordare a Planului Urbanistic General determina si introducerea
unor capitole specifice in Continutul P.U.G. (studii de fundamentare specifice, analize specifice),
care completeazéd metodologia clasica de elaborare a acestuia. (cf Capitolul Ill — Continutul si
structura P.U.G. — Studii de fundamentare specifice, Stadiul actual al dezvoltarii urbane etc...)
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in epoca globalizarii si standardizarii, teritoriile cu identitate conturata si dezvoltare
integrata, bine conectate si accesibile, sunt atractive pentru forta de munca inalt-calificata
(datorita habitabilitatii), pentru investitiile straine directe (datorita predictibilitatii), pentru
antreprenorii locali (datorita oportunitatilor) si pentru turisti / vizitatori (datorita diversitatii).

Obiectivul principal al Planului Urbanistic General este conturarea identitatii
Municipiului Constanta pe cele trei paliere de abordare (tindnd cont de punctele tari si
slabe, oportunitati si amenintari), stabilind cadrul spatial de realizare a obiectivelor
strategice si asigurand un context stabil si adaptabil pentru dezvoltarea urbana viitoare.

Intocmit,
arh. Matei BOGOESCU

Coordonat,
arh. Bogdan BOGOESCU
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