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l. Scop

Scopul prezentei proceduri operationale este de a promova si aplica masurile/actiunile
aferente administratiei publice locale incluse in cadrul Strategiei Nationale Anti-coruptie
2016 — 2020 in vederea prevenirii coruptiei la nivelul functionarilor publici si personalului
contractual din cadrul Primariei Municipiului Constanta.

Principalele obiective ale procedurii operationale sunt:

a) Asigura cunoasterea si implementarea masurilor preventive anti-coruptie la nivelul
Primariei Municipiului Constanta;

b) Stabileste masuri si actiuni in vederea realizarii activitatii de preventie;

c) Stabileste responsabilitati si atributii pentru angajatii Primariei Municipiului Constanta;

d) Asigurd continuitatea activitati de preventie, inclusiv in conditi de fluctuatie a
personalului.

Il. Domeniul de aplicare

Procedura se aplica de catre intreg personalul angajat al Primariei Municipiului Constanta.

Ill. Documente de referinta

- 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ

- Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative;

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptiei;

- Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici cuprinzand dispozitiile
ramase in vigoare dupa adoptarea Codului administrativ, referitoare la evaluarea
performantelor individuale ale functionarilor publici;

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata;

- Legea nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic;

- Legea nr. 550/2002 privind vanzarea spatiilor comerciale proprietate privata a statului
si a celor de prestari de servicii, aflate in administrarea consiliilor judetene sau a
consiliilor locale, precum si a celor din patrimoniul regiilor autonome de interes local;

- Legea nr. 286/2009 privind Codul penal,

- Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie;

- Legea nr. 53/2003 Codul muncii;

- Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de
interese n procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

- Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

- 0.U.G nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate
publica;
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O.U.G. nr. 92/2008 privind statutul functionarului public denumit manager public;
O.U.G nr. 68/2008 privind vanzarea spatiilor proprietate privatd a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale cu destinafia de cabinete medicale, precum si a
spatiilor in care se desfasoara activitafi conexe actului medical;

O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv,
republicata;

H.G. nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de
discipling;

H.G. nr.833/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor paritare si
incheierea acordurilor colective;

H.G. nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici;

H.G. nr. 717/2008 pentru aprobarea Procedurii-cadru privind organizarea, derularea
si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de ultilitati
publice, a criteriilor de selectie-cadru a ofertelor pentru serviciile comunitare de
utilitati publice si a Contractului-cadru de delegare a gestiunii serviciilor comunitare
de utilitati publice;

H.G. nr. 20/1996 pentru aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea Legii nr.
112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de
locuinte, trecute in proprietatea statului, republicata;

H.G. nr. 1579/2005 pentru aprobarea Statutului personalului voluntar din serviciile de
urgenta voluntare;

H.G. nr. 583/2016 privind Strategia Nationala Anti-coruptie 2016-2020 (denumita in
continuare SNA);

Regulamentul Intern al aparatului de specialitate al primarului municipiului Constanta;

Codul Etic si de integritate a functionarilor publici si a personalului contractual din

cadrul Primariei municipiului Constanta.

IV. Definitii ale termenilor

Nr.

Termenul Definitie
crt. ’
. Comportament individual corect din punct de vedere etic,
1 Comportament integru . .
legal si profesional
Comportament individual care submineaza misiunea de
2 Comportament lipsit de | interes public a autoritatii publice si pericliteaza drepturile
integritate si interesele legitime ale tuturor celor implicati, atat din
exteriorul, cat si din interiorul autoritatii publice
Situatia in care persoana care exercitd o demnitate
3 Conlflict de interese’ publicd sau o functie publicd are un interes personal de

natura patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu

'Conform dispozitiilor art.70 din Legea nr.161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei
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obiectivitate a atributiilor care fi revin potrivit Constitutiei si
altor acte normative?

Coruptia®

In sens larg, reprezintd folosirea abuzivd a puterii
incredintate, in scopul satisfacerii unor interese personale
sau de grup

Etica*

Comportamentul individual, in context organizational sau
nu, care poate fi apreciat sau evaluat fie din perspectiva
valorilor, principiilor si regulilor etice explicite (coduri de
etica, coduri de conduita sau alte tipuri de documente fara
statut de act normativ) sau tacite (cultura organizationald),
fie prin prisma consecintelor actiunilor insesi

Functionar public in
sensul legii penale®

(1) Persoana care, cu titlu permanent sau temporar, cu
sau fara o remuneratie: a) exercitd atributi si
responsabilitati, stabilite Tn temeiul legii, in scopul realizarii
prerogativelor  puterii  legislative, executive sau
judecatoresti; b) exercitd o functie de demnitate publicd
sau o functie publica de orice natura; c) exercita, singura
sau Tmpreuna cu alte persoane, in cadrul unei regii
autonome, al altui operator economic sau al unei persoane
juridice cu capital integral sau majoritar de stat, atributii
legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia. (2)
De asemenea, este considerata functionar public, in
sensul legii penale, persoana care exercitd un serviciu de
interes public pentru care a fost investitd de autoritatile
publice sau care este supusa controlului ori supravegherii
acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu
public

7 Incident de integritate®

Situatia n care, cu privire la un angajat al unei
institutii/autoritati publice sau intreprinderi publice, care a
savarsit o faptd ce contravine legislatiei in vigoare sau
normelor interne si care prezintd un pericol social
indeajuns de ridicat, se justificd luarea uneia dintre masuri
prevazute in art.2.3 din SNA 2016-2020, cum ar fi:
incetarea disciplinara a raporturilor de munca, trimiterea in

2 NB: Prin Legea nr. 193 din 24 iulie 2017 pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 598 din 25 iulie 2017 si intrata in vigoare in data de 28 iulie 2017, conform art.
78 din Constitutia Romaniei, infractiunea de conflict de interese a fost partial dezincriminat, in sensul in care
titlul articolului a fost modificat din conflict de interese in folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane, iar
din cuprinsul articolului de lege au fost eliminate participarea la luarea unei decizii prin care s-a obtinut, direct sau
indirect, un folos patrimonial, cat si chestiunea ce reglementa raporturile comerciale sau de muncé din ultimii 5
ani (sintagma raporturi comerciale a fost declarata neconstitutionald - Decizia CCR 603/2015

® Conform Ghidului privind

“ Conform art. 2.3 din SNA
® Conform art. 175 Cod Penal
® Conform art. 2.3 din SNA

protectia avertizorilor de integritate, elaborat de Centrul de asistenta anticoruptie
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judecata si condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni
de coruptie
Stare de contradictie intre doud functii, atributii, profesii
sau sarcini, care face ca o persoana sd nu le poata
8 Incompatibilitate exercita sau ocupa in acelasi timp. Situatia in care o

persoana exercitd simultan mai multe functii/calitati al
caror cumul este interzis de lege’

Infractiuni de coruptie si
de serviciu

Infractiuni prevazute si sanctionate de legislatia penala:
luarea de mita (art. 289 Cod penal), darea de mitd (art.
290 Cod penal), traficul de influenta (art. 291 Cod penal),
cumpararea de influenta (art. 292 Cod penal)

10

Infractiunile de luare de
mitad

Infractiune prevazuta la art. 289 din Codul penal, dare de
mita, prevazutd la art. 290 din Codul penal, trafic de
influenta, prevazuta la art. 291 din Codul penal, Si
cumparare de influenta, prevazuta la art. 292 din Codul
penal, se pedepsesc potrivit prevederilor acelor texte de
lege. Dispozitiile art. 308 din Codul penal se aplica in mod
corespunzator

11

Pantouflage

Conflict de interese care poate aparea dupé plecarea unui
angajat din sectorul public in sectorul privat si care are
urmatoarele obiective: (i) informatiile dobandite in serviciul
public nu sunt folosite in mod abuziv; (ii) exercitarea
autoritatii publice de cétre un functionar nu este influentats
de speranta unui castig personal in viitor; (iii) accesul la
informatii ale actualilor sau fostilor functionari publici nu
sunt utilizate pentru obtinerea de beneficii nejustificate
pentru sine sau pentru altii

12

Plan de integritate

Ansamblu de masuri identificate de conducerea unei
institutii  publice ca remedii pentru riscurile Si
vulnerabilitatile institutionale la coruptie identificate.
Planurile incorporeaza norme si standarde de control
intern, eticd si conformitate si sunt asumate prin acte
juridice

13

Remedii pentru riscuri si

vulnerabilitati

Masuri care pot viza prevenirea si combaterea coruptiei,
educatia angajatilor, educatia publicului care intra in
contact cu autoritatea publica, etc.

14

Standarde legale de
integritate

Masuri de transparenta institutionala si de prevenire a
coruptiei prevazute de legislatia n vigoare

" Vezi punctul 8 din Ghid privind incompatibilitatile si conflictele de interese, publicat in 15.01.2016 de ANI
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Punerea la dispozitia publicului si a mediului de afaceri
Transparentizarea datele care privesc procesul de achizitie, faza de
15 | procesului de achizitie | contractare si de derulare a contractului, conform
public&® standardelor recunoscute pe plan international (Open

Contracting Data Standard — OCDS)

V. Abrevieri ale termenilor

:I:t Abrevierea Termenul Abreviat
1 ANI Agentia Nationala de Integritate

2 CIM Contract individual de munca

3 HG Hotarare de Guvern

4 ONG Organizatie neguvernamentala

5 ouG Ordonanta de Urgenta

6 SCIM Sistemul de control intern/managerial

7 SNA Strategia Nationald Anticoruptie

VI. Descrierea procedurii

1. Principii generale

Principiile care guverneaza preventia incidentelor de integritate sunt urmatoarele:

a) Principiul statului de drept, care consacra suprematia legii, toti cetatenii fiind egali in fata
acesteia;
b) Principiul réaspunderii: autoritatile publice réspund pentru indeplinirea atributiilor care le
revin, pentru modul de implementare si eficienta strategiilor;
c) Principiul gestionarii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de
integritate;
d) Principiul proportionalitatii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor anticoruptie,
dimensionate in functie de riscurile si vulnerabilitatile institutionale, dar si de resursele Si
complexitatea organizatiei;

e) Principiul réspunderii la cel mai inalt nivel de angajament;
f) Principiul prevenirii savarsirii faptelor de coruptie si a incidentelor de integritate:
identificarea timpurie si inlaturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie sunt
prioritare si imperative;
g) Principiul eficacitétii in combaterea coruptiei;
h) Principiul cooperarii si coerentei institutiilor implicate in prevenirea si combaterea
coruptiei, asigurand o conceptie unitara asupra obiectivelor si masurilor;

® Conform art. 2.3 din SNA
8/16
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) Principiul parteneriatului public-privat, care presupune cooptarea societatii civile si a
mediului de afaceri in activitatile concrete de implementare a masurilor de prevenire a
coruptiei.

Prezenta Procedurd acoperd, dar nu se limiteaza la sesizarile privind iregularitétile sau
abaterile de la lege ori normele interne de eticd si conduitd in activitati, inclusiv conduita
generald, operationala sau financiara, precum:

a) infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in legatura
directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de serviciu sau in
legatura cu serviciul;

b) abateri in legatura cu contabilitatea, controlul financiar-contabil sau auditul intern;

c) incalcari ale procedurilor de achiziti - practici sau tratamente preferentiale ori
discriminatorii in exercitarea atributiilor;

d) incélcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;

e) folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane ale institutiei;

f) incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile nerambursabile;

g) incompetenta sau neglijenta in serviciu;

h) evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare,
retrogradare, incetare a C.I.M.;

i) practici neconcurentiale;

1) incalcari ale procedurilor sau stabilirea unor proceduri interne cu nerespectarea legii;

J) partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului;

k) Incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;

) emiterea de acte administrative sau de altd naturd care servesc interese de grup sau
clientelare contrare institutiei sau moralei publice;

m) fincalcari care pun in pericol angajatii, relatia institutiei cu terte parti sau reputatia
institutiei;

n) incélcarea altor dispozitii legale aplicabile care impun respectarea principiului bunei
administrari.

o) orice altd incalcare gravad a legislatiei sau a normelor interne de etica si conduita n
activitati ale institutiei.

2. Actiuni propuse in vederea aplicarii masurilor prevazute in cadrul Strategiei
Nationale Anti-coruptie 2016 - 2020

Angajatii Primariei Municipiului Constanta vor duce la indeplinire urmatoarele actiuni,
conform obligatiilor prevézute in Strategia Nationala Anticoruptie 2016 — 2020:

2.1. Dezvoltarea de schimburi de bune practici, asistentd, cursuri de formare pentru
cresterea capacitatii Primariei Municipiului Constanta de a furniza informatii de
interes public si de a asigura un proces participativ de calitate;
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2.2. Monitorizarea standardelor de afisare a informatiilor de interes public la nivelul
primariei;

2.3. Monitorizarea aplicarii Ghidului privind consultarea publica la nivelul Primariei
Municipiului Constanta;

2.4 Intarirea transparentei bugetare prin cresterea numarului de informatii, rapoarte
si bugete detaliate publicate periodic;

2.5. Dezvoltarea unui mecanism institutional de evaluare ex-post a incidentelor de
integritate si de promovare a masurilor preventive adaptate la tipologia faptelor
analizate;

2.6. Publicarea listei incidentelor de integritate si a masurilor de remediere, alaturi de
rezultatele evaludrii SCIM (Standarde de control intern managerial) si de indicatorii
aferenti fiecarui standard;

2.7. Implementarea metodologiei de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la
coruptie elaborata de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice;

2.8. Derularea de campanii de constientizare, organizarea de dezbateri publice
periodice Tn municipiu si promovarea bunelor practici anticoruptie;

2.9. Dezvoltarea, cu sprijinul structurilor asociative, a unor retele de elaborare si
evaluare a politicilor publice anticoruptie de la nivelul municipiului si realizarea unor
proiecte/activitdti In comun cu reprezentantii societatii civile, avand ca obiectiv
prevenirea coruptiei, promovarea eticii si integritafii;

2.10. Actualizarea si implementarea codului de conduitd la nivelul Primariei
Municipiului Constanta;

2.11. Organizarea si derularea de programe sectoriale de crestere a gradului de
constientizare si a nivelului de educatie anticoruptie in randul personalului din cadrul
Primariei Municipiului Constanta.

2.12. Evaluarea aplicarii tuturor actiunilor propuse in vederea aplicarii masurilor
prevazute in cadrul Strategiei Nationale Anti-coruptie 2016 — 2020.

in  functie

de rezultatele obtinute pe

parcurs, primarul poate dispune

imbunatatirea/completarea masurilor prevazute mai sus.
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VIl. Responsabilitati
RN prapnss Responsabil Descrle‘re_z - Termen
responsabilitati

2.1.Dezvoltarea de Organizarea a 2 schimburi

schimburi de bune de buna practica

practici, asistenta,

cursuri de formare

pentru cresterea

capacitatii Primariei Sef Compartiment Decembrie 2019,
Municipiului comunicare si mass- respectiv

Constanta de a
furniza informatii de
interes public si de a
asigura un proces
participativ de
calitate;

media

decembrie 2020

Sef Serviciu Resurse
Umane cu sprijinul
Sefului Serviciului

centrul pentru
informare cetateni si
al Compartimentului
comunicare si mass-
media

Participarea a 2 angajati
la cursurile de formare
pentru cresterea
capacitatii de a furniza
informatii de interes public
si a 6 angajati la cursuri
de formare pentru a
asigura un proces
participativ de calitate

Decembrie 2019,
respectiv
decembrie 2020

2.2.Monitorizarea
standardelor de
afisare a informatiilor

Sef Serviciu centrul
pentru informare

Verificarea publicarii
informatiilor din oficiu

Trimestrial, n

de interes public la cetateni BlEiEars 0
nivelul primariei,
Sef Serviciul centrul | Publicarea a 4 seturi de
pentru informare date deschise o data pe an

cetateni

2.3. Monitorizarea
aplicarii Ghidului
privind consultarea
publica la nivelul
Primariei
Municipiului
Constanta;

Responsabilul pentru
aplicarea legii nr.
52/2003

Organizarea a 6 consultari
publice

Decembrie 2019,
respectiv
decembrie 2020
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2.4.Intarirea Publicarea bugetului si a
transparentei tuturor anexelor acestuia

bugetare prin
cresterea numarului
de informatii,
rapoarte si bugete
detaliate publicate
periodic;

Responsabilul pentru
aplicarea legii nr.
544/2001

precum si a executiilor
bugetare

Decembrie 2019,
respectiv
decembrie 2020

2.5.Dezvoltarea unui
mecanism
institutional de
evaluare ex-post a
incidentelor de
integritate si de
promovare a
masurilor preventive
adaptate la tipologia
faptelor analizate;

Consilierul de etica

Elaborarea unui raport
anual privind evaluarea
incidentelor de integritate
sesizate Tn anii 2019 si
2020.

Decembrie 2019,
respectiv
decembrie 2020

2.6.Publicarea listei
incidentelor de
integritate si a
masurilor de
remediere, alaturi de
rezultatele evaluarii
SCIM (Standarde de
control intern
managerial) si de
indicatorii aferenti
fiecarui standard;

Consilierul de etica

Elaborarea unui raport
anual privind evaluarea
SCIM si a indicatorilor
aferenti fiecarui standard

Octombrie 2019
respectiv
octombrie 2020

2.7.Implementarea
metodologiei de
identificare a
riscurilor si
vulnerabilitatilor la
coruptie elaborata
de catre Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si
Administratiei
Publice

Biroul audit public
intern

Auditarea interna, o data
la 2 ani, a sistemului de
prevenire a coruptiei la
nivelul Primariei
Municipiului Constanta

Decembrie 2019,
respectiv
decembrie 2020
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2.8. Derularea de Organizarea a 2 campanii

campanii de
constientizare,

Compartiment

de constientizare

retele de elaborare si
evaluare a politicilor
publice anticoruptie

presa, structuri asociative

organizarea de | comunicare si relati Decembrie 2019,
g:ﬁgiﬁgg pubthc:; mass-media si respectiv
municipiu si Responsabil cu decembrie 2020
promovarea bunelor aplicarea SNA
practici anticoruptie
Compartiment Organizarea a 4
comunicare si relatii | dezbateri/an Decembrie 2019,
mass-media si respectiv
Responsabil cu decembrie 2020
aplicarea SNA
2.9. Dezvoltarea, cu Stabilirea unor
sprijinul  structurilor parteneriate/proiecte  cu
asociative, a unor actori  sociali, ONG-uri,

Constanta

Constanta

de la nivelul
municipiului Si
realizarea unor Responsabil cu
) P . Anual
proiecte/activitati in aplicarea SNA
comun cu
reprezentantii
societatii civile,
avand ca obiectiv
prevenirea coruptiei,
promovarea eticii i
integritatii;
2.10. Actualizarea si - . . | Actualizarea Si
. Consilierul de etica | . ;
implementarea implementarea codului de
: - cu sprijinul s .
codului de conduita . conduita la nivelul
: ... .| Secretarului general . v oo C Anual
la nivelul Primariei o Primariei Municipiului
C al municipiului
Municipiului Constanta;

2.11. Organizarea si
derularea de
programe sectoriale
de crestere a
gradului de
consgtientizare si a
nivelului de educatie
anticoruptie in randul

Consilierul de etica si
Compartiment
comunicare si relatii
mass-media

Organizarea de campanii
trimestriale de prezentare
a tematicilor relevante in
domeniul integritatii

Trimestrial, Tn
fiecare an
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personalului din
cadrul Primariei
Municipiului
Constanta
212, Evaluarea | Secretarul Realizarea unui raport de
aplicarii tuturor | Municipiului, evaluare a aplicarii tuturor
actiunilor propuse la | Consilierul de etica, | actiunilor  propuse in
punctul V1.2, in | Responsabilul cu | vederea aplicarii masurilor
vederea aplicarii | aplicarea SNA cu | prevazute in cadrul
masurilor prevazute | sprijinul constant al | Strategiei Nationale Anti-
in cadrul Strategiei | urmatoarelor coruptie 2016 - 2020.
Nationale Anti- | structuri: Acest raport va include si
coruptie 2016  — | Compartimentul recomandari pentru
2020. control intern | elaborarea planului de
managerial, Serviciul | masuri privind aplicarea
juridic, Biroul audit | Strategiei Nationale
pUbII'C. intern, Antlcv:orupt,l.e ' aferenta Noiembrie 2020
Serviciul de | urmatoarei perioade.
informare  cetateni,
Serviciul achizitii
publice, Directia
generala politia
locala, Directia locala
de evidenta a
persoanelor si orice
altd structura cu un
numdr mare de
functii sensibile si cu
relati  directe cu
cetatenii
VIIl. Formular analiza procedura
Aviz
o Conducator | Inlocuitor | _ | 5 = ©
S | Compartiment compartlrn_ent de drept -@ g g ,*:1' =
X nume Si sau sl 8 o c &
prenume delegat | |3 2 £ =
L = [®) N
1 2 3 4 516 7 8 9
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IX. Lista de difuzare a procedurii

Data intrarii in

;o>
X o .
¢ % Compartiment/ Directie Nume i : Deita vigoare a noii | Semnatura
S o prenume | informare proceduri
1] 2 3 4 5 6 7

X. Anexe

Diagrama de proces
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