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CAIET DE SARCINI
privind achizitia de servicii pe baza de abonament lunar, pentru scanarea,
procesarea, arhivarea si implementarea de date georeferentiate ale
documentatiilor de urbanism

1. SCOPUL ACHIZITIEI

Scopul achizitiei constituie crearea suportului tehnic pentru realizarea planului de referinta in
format digital, corespunzator documentatiilor de urbanism (P.U.G., P.U.Z., P.U.D.).

Planul de referinta este produsul digital ce contine informatii grafice si textuale, organizate
intr-o baza de date spatiala. Planul de referinta corespunzator documentatiilor de urbanism,
in format digital, reprezintd o sursa importanta de date spatiale, principalul scop fiind
crearea unui suport unitar si coerent pentru toate domeniile de activitate ce creeaza si
utilizeaza date spatiale.

La nivelul Primariei municipiului Constanta exista nevoia colectarii seturilor de date spatiale
si popularii sistemului G.I.S. cu aceste date geospatiale pe baza carora directia de urbanism
sa poata identifica cu precizie si rapid documentatiile de urbanism aplicabile pentru o
anumita zona (P.U.G./P.U.Z./P.U.D.), avand posibilitatea de consultare in timp real in harta,
in format digital.

Prin aceasta achizitie, Municipiul Constanta isi propune integrarea informatiilor de urbanism
in sistemul informatic G.I.S. existent. Obiectivul general este realizarea unei baze de date
georeferentiate care sa permita posibilitatea de consultare a documentatiilor urbanistice in
vigoare, precum si Tmbunatatirea calitatii si eficientei serviciilor furnizate de catre
administratia publica la nivelul Municipiului Constanta, de reducere a duratei de livrare a
serviciilor publice in domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului, respectiv autorizarii
constructiilor, avizarii documentatiilor de urbanism de tip P.U.G., P.U.Z. si P.U.D. ca urmare
a solicitarilor cetatenilor si institutiilor.

Achizitia are ca scop prestarea serviciilor de procesare a planurilor de urbanism din arhiva
Primariei municipiului Constanta, vizate de secretarul consiliului local (hotarari ale consiliului
local si anexe: planuri, regulamente locale de urbanism, memorii, avize solicitate prin
certificatul de wurbanism, etc.), constand in: pregatire, scanare color la rezolutie
corespunzatoare, transpunere din format analogic in format editabil/digital, in vederea
constituirii bazei de date urbane conform Legii nr. 350/2001 - art.15 (b) si Ordinului
nr.233/2016 - art.3 (1), compusa din baza de date grafice (straturi de puncte, linii si
poligoane reprezentand diferitele entitati care sunt evidentiate in planul cadastral) si baza de
date textuale (tabele relationale corelate, direct sau indirect, cu entitatile geometrice
reprezentate in baza de date grafice), stocarea corespunzatoare a datelor, indexarea
documentelor electronice obtinute in urma scanarii pentru regasirea ulterioara a acestora
intr-un mod rapid si facil, aducerea la forma initiala de organizare a documentelor scanate
(reindosariere). Baza de date obtinuta in urma procesarii documentelor va fi preluata intr-un
sistem G.I.S., care va permite vizualizarea sub forma centralizatd si integrata a tuturor
documentatiilor de urbanism aprobate prin hotaréri ale Consiliului local al municipiului
Constanta.

Primaria municipiului Constanta solicita achizitia serviciilor de procesare pentru un numar de
aproximativ 3150 documentatii de urbanism, ce vor sta la baza realizarii bazei de date
urbane.
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Evaluarea exacta a tuturor documentelor ce vor fi procesate nu poate fi realizata in aceasta
etapa deoarece acestea sunt indosariate si fiecare dosar contine un numar diferit de pagini in
diverse tipuri de formate: A4, A3, A2, Al, AO.

2. OBIECTUL ACHIZITIEI

Obiectul achizitiei se refera la prestarea de servicii pentru scanarea, procesarea, arhivarea si
implementarea de date georeferentiate ale documentatiilor de urbanism, sub forma de
abonament lunar, pentru o perioada de 12 luni calendaristice consecutive.

Prin folosirea serviciilor de scanare, captura si digitizare a datelor geospatiale, se obtin
valorificarea si cresterea eficientei gestionarii datelor geospatiale, iar datele si informatiile
care se regasesc pe suport analogic (hartie), in diverse harti, planse, planuri etc., sunt
extrase prin procese specifice (georeferentiere si vectorizare) si transpuse in diverse
formate, in functie de nevoia specifica.

Aceste servicii permit transformarea din format analogic in format digital a hartilor,
planselor, planurilor si documentelor aferente pentru extragerea si analiza datelor, crearea
unor baze de date geospatiale, constituirea unei arhive digitale si realizarea de rapoarte.

Conversia digitalda, captura, arhivarea electronica si prelucrarea datelor geospatiale asigura
georeferentierea hartilor si planurilor, astfel incat datele extrase in cadrul procesului de
digitizare/vectorizare devin disponibile in coordonate. Astfel se obtin localizarea cu precizie in
teren a fiecarui element din harta/plan si posibilitatea de a interpreta datele conform
solicitarilor.

Detaliile existente in cadrul hartilor, planurilor, ortofotoplanurilor sau oricarui alt suport de
tip raster, vor putea fi preluate in format vectorial, impreuna cu atributele necesare, pentru a
fi exploatate si utilizate in cadrul platformei G.I.S., permitand astfel compartimentelor sa
obtind conservarea acestora, acces rapid la datele si informatiile continute de respectivele
documente, coordonatele geografice ale obiectivelor si posibilitatea de interpretare a
detaliilor conform nevoilor specifice.

3. DESCRIEREA GENERALA A CERINTELOR

- Sa preia si sa integreze pe harta digitala vectoriald, utilizata ca suport de referinta, in
format digital, corespunzator scarii 1:500, in sistemul de proiectie Stereografica 1970,
documentatiile de urbanism si amenajarea teritoriului la nivelul U.A.T. Constanta;

- Preluarea datelor in formate georeferentiate de tip C.A.D./G.I.S. (DWG, DXF, SHP,
GDB);

- Preluarea si conversia datelor prin procesari de tipul digitizari/vectorizari din planse
format digital de tip PDF, JPG, TIF sau planse pe suport analogic de hartie, in format
geospatial, in proiectie Stereografica 1970;

- Acuratetea si precizia de pozitionare a datelor digitizate trebuie sa fie conforma cu
precizia planului topografic de referinta la scara 1:500;

- Datele continute in harta digitala vor respecta regulile de topologie a datelor G.I.S.;

- Elementele grafice vor avea asociate datele textuale complementare (atributele);

- Preluare date referitoare la U.T.R., R.L.U. si stabilirea atributelor specifice datelor
regimului tehnic;

- Integrarea cu reglementarile urbanistice aprobate (P.U.G., P.U.Z., P.U.D.);

- Cartografierea digitala a documentatiilor de urbanism (P.U.G., P.U.D., P.U.Z.), astfel
incat oricarui obiect grafic sa i se poata asocia/atasa atribute textuale, cum sunt, dar
fara a se limita la suprafata, procentul de ocupare a terenului (P.O.T.), coeficientul de
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utilizare a terenului (C.U.T.), regimul juridic, regimul economic, regimul tehnic al
imobilelor sau regulamentul de urbanism in vigoare, etc.;

- Pozitionarea georeferentiata a documentatiilor de urbanism (P.U.G., P.U.Z., P.U.D.) si
integrarea reglementarilor urbanistice aprobate in vederea emiterii certificatelor de
urbanism si a autorizatiilor de constructii, respectiv a tuturor actelor pe care Directia de
urbanism le emite pentru terenurile amplasate in cadrul U.A.T. Constanta;

- Culegerea, validarea si asamblarea datelor existente prin scanarea si digitizarea
documentatiilor de urbanism de tip P.U.G., P.U.Z., P.U.D. in vigoare (planse si
regulamente);

- Documentatiile de urbanism se vor integra in harta prin indicarea limitelor zonelor de
studiu, la care sunt atasate plansele de reglementare si regulamentele de urbanism, ca
fisiere scanate nedeformabile;

- Preluarea datelor din documentatiile de wurbanism, cu respectarea regulilor de
transpunere a tuturor informatiilor privind regimul juridic, tehnic si economic in format
geospatial;

- Identificarea si transpunerea spatiala a tuturor reglementarilor/regulamentelor de
urbanism, aferente documentatiilor de urbanism aprobate dupa anul 1999 si care sunt
inca in vigoare (cu specificarea termenului de valabilitate), sau care au produs efecte in
teritoriu;

- Suprapunerea acestor documentatii de urbanism cu reglementarile urbanistice aferente,
pozitionarea georeferentiata a documentatiilor de urbanism si integrarea reglementarilor
urbanistice aprobate.

Datorita specificului activitatilor de urbanism este important sa se asigure consultarea
permanenta in orice moment este nevoie, a documentatiilor fizice originale indosariate,
pentru desfasurarea in bune conditii a lucrarilor de urbanism. Mentionam ca in continutul
dosarelor exista si alte tipuri de documente ce apartin altor departamente care vor solicita
consultarea acestora. De aceea se considera necesara programarea unor intalniri
zilnice/saptamanale intre beneficiar si furnizor la sediul beneficiarului pentru predarea,
procesarea documentatiilor.

Solicitarile si problemele ce pot apare pe timpul derularii contractului sa poata fi rezolvate in
cel mai scurt timp posibil, prin mijloace online sau la fata locului in 24 de ore, prin
deplasarea personalului prestatorului la sediul beneficiarului.

4. DURATA CONTRACTULUI

Durata contractului va fi de 12 luni calendaristice, consecutive, de la data semnarii si
inregistrarii acestuia de catre ambele parti, cu posibilitatea de prelungire pe perioade
succesive, egale cu cea initiala.

5. OBLIGATIILE PRESTATORULUI

Prestatorul are obligatia de a indeplini contractul in perioada/perioadele convenite in
documentatia depusa.

Prestatorul se obligd sa presteze serviciile prevazute in contract in conformitate cu
responsabilitatile stabilite in caietul de sarcini si cu propunerea tehnica.

Prestatorul raspunde de asigurarea nivelului minim de calitate, la standardele si
performantele prevazute de legislatia in domeniu.

Prestatorul are obligatia de a presta serviciile prevazute in contract cu profesionalismul si
promptitudinea cuvenite angajamentului asumat si in conformitate cu propunerea tehnica.
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Prestatorul este raspunzator atat de siguranta operatiunilor si metodelor utilizate, cat si de
calificarea personalului folosit, asigurand confidentialitatea datelor cu caracter personal
conform prevederilor legale.

Prestatorul se obliga sa supravegheze prestarea serviciilor, sa asigure resursele umane,
materiale, echipamentele si orice alte asemenea, fie de natura provizorie, fie definitiva
cerute de/si pentru contract in masura in care necesitatea sigurarii acestora este prevazuta
in contract sau se poate deduce din contract.

Prestatorul are obligatia sa ia masurile necesare pentru remedierea situatiilor
necorespunzatoare, aparute in timpul prestarii serviciilor.

Prestatorul are obligatia sa asigure integritatea documentatiilor(sa nu le deterioreze, sa nu
lipseasca pagini din documentatie, sa respecte ordinea foilor in dosar)

La solicitarea beneficiarului, prestatorul are obligatia sa refaca/completeze oricare dintre
documentatiile transmise (facturi, situatii de plata, etc.) in termen de maxim 48 ore de la
data primirii observatiilor.

6. OBLIGATIILE BENEFICIARULUI

Beneficiarul se obliga sa plateasca pretul convenit in contract pentru serviciile prestate pe
masura receptionarii si aprobarii acestora, potrivit prevederilor contractului.

Beneficiarul se obliga sa puna la dispozitia prestatorului informatiile/documentele/datele
conform obligatiilor care i revin, precum si orice alte informatii pe care le considera necesare
indeplinirii contractului.

Beneficiarul are obligatia sa supravegheze modul de organizare si desfasurare a lucrarilor.
Beneficiarul se obliga sa receptioneze serviciile prestate in termen de maxim 30 de zile
calendaristice de la data prestarii fiecarui serviciu.

7. RECEPTIA SERVICIILOR

Cu ocazia receptiilor se vor intocmi procese verbale de receptie semnate de catre
reprezentantii partilor.

Beneficiarul va verifica modul de prestare a serviciilor pentru a stabili conformitatea lor cu
prevederile tehnice.

Receptia cantitativa si calitativa a serviciilor se va face pe baza proceselor verbale de
receptie intocmite pentru fiecare livrare in parte.

Pe parcursul prestarii serviciilor vor avea loc consultari intre autoritatea contractanta si
prestator in cadrul carora autoritatea contractanta isi va exprima punctul de vedere prin
formularea unor observatii si recomandari care vor fi analizate si introduse in procesarea
documentatiilor, dupa caz.

Dupa predarea fiecarei comenzi autoritatea contractanta are obligatia de a receptiona
livrabilele in termen de maxim 15 zile de la predarea acestora, prin incheierea unui proces
verbal de receptie semnat de ambele parti. Daca livrabilele corespund cerintelor din caietul
de sarcini, se va semna de catre autoritatea contractanta si ofertant procesul verbal de
receptie.

In conditiile in care autoritatea contractanta formuleaza obiectii, observatii sau recomandari
ofertantul are obligatia de a revizui documentatiile predate si a livrabilelor in termen de
maxim 15 zile de la solicitarea autoritatii contractante.

Procesul verbal de receptie se va semna fara obiectiuni in conditiile in care reprezentantii
autoritatii contractante constatd ca au fost respectate obligatiile din caietul de sarcini si
termenele stabilite.

Toate documentatiile se vor preda la incheierea termenelor stabilite de comun acord prin
nota de comanda, dar nu mai tarziu de 30 zile calendaristice consecutive, iar in cazul in care
nu se poate respecta termenele stabilite, prestatorul va instiinta beneficiarul.

Toate livrabilele vor fi predate, pe un spatiu de stocare CD/DVD, in format digital de tip
C.A.D./G.I.S., sub forma de fisiere DWG/DXF/SHP/GDB si/sau DOC/PDF/JPG, dupa cum este
cazul.

Constanta, bd. Tomis nr. 51, et. 1, cam. 123, Tel: 0241 488118 Fax: 0241 488189



ROMANIA

JUDETUL CONSTANTA

PRIMARIA MUNICIPIULUI CONSTANTA
DIRECTIA URBANISM
Nr.69686/27.04.2020

Daca pe parcursul indeplinirii contractului prestatorul nu respecta termenele de livrare
asumate prin propunerea tehnica, atunci acesta are obligatia de a notifica beneficiarul in
scris, in timp util; modificarea datei/perioadelor de prestare asumate in propunerea tehnica
se va face cu acordul partilor, prin act aditional.

8. MODALITATI DE PLATA

Plata se va face lunar, dupa prestarea serviciilor, pe baza proceselor verbale de receptie a
serviciilor, semnate de catre ambele parti si a facturilor emise de prestator.

Facturile vor fi emise lunar si vor fi decontate de catre beneficiar in termen de maximum 30
zile calendaristice de la data receptiei serviciilor si a inregistrarii facturilor la Primaria
municipiului Constanta, in functie de alocatiile bugetare aprobate.

9. MODALITATE PREZENTARE OFERTA TEHNICA

Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor din caietul de sarcini, in acest sens,
ofertantul avand obligatia de a prezenta in propunerea tehnica toate caracteristicile
solicitate, precum si de a-si asuma toate cerintele din caietul de sarcini. A
Specificatiile prevazute in caietul de sarcini sunt cerinte minime obligatorii. In situatia
nerespectarii in totalitate a acestor cerinte minime, ofertele vor fi respinse ca fiind
neconforme.

Propunerea tehnica va include oferta prestatorului pentru toate cerintele specificate in caietul
de sarcini.

Prestatorul are obligatia sa asigure masurile organizatorice tehnologice si de personal
corespunzatoare, pentru respectarea si indeplinirea tuturor angajamentelor asumate si in
conformitate cu oferta tehnica.

10. MODALITATE PREZENTARE OFERTA FINANCIARA

Pretul din oferta financiara va fi exprimat in lei fara T.V.A. si va include toate cheltuielile
aditionale implicate prestatorului.

Propunerea financiara va cuprinde costul total al achizitiei si va fi prezentata pe preturi
unitare distincte fara T.V.A., dupa cum urmeaza:

Denumire serviciu Pret unitar lei fara Pret total lei fara
T.V.A. / luna T.V.A. / 12 luni

Scanarea, procesarea, arhivarea si
implementarea de date georeferentiate
ale documentatiilor de urbanism

Atribuirea contractului, se va face pe baza criteriului “pretul cel mai scazut”, iar cerintele
impuse in caietul de sarcini sunt considerate cerinte minimale pe care trebuie sa le
indeplineasca oferta.

Arhitect sef,

urb. Mihai Radu Vanturache
Inspector,

Laura Coman
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