ANUNT

Potrivit prevederilor art. 7 alin. (4) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, se aduce la cunostinta publica proiectul de
hotarare privind “aprobarea modificarii art. 1 din HCL nr. 119/2014 in sensul
actualizarii si revizuirii studiului de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea
solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public din municipiul
Constanta si denumit “Studiu de fundamentare a deciziei de concesionare pentru
delegarea gestiunii serviciului de iluminat public din Municipiul Constanta”.

Proiectul de hotarare poate fi consultat:

- la sediul Primariei Municipiului Constanta, str. Mihail Kogalniceanu nr. 28;

- pe site-ul oficial la adresa www.primaria-constanta.ro , incepand cu data de
14.03.2016 (capitolul Transparenta decizionala, subcapitol informare si consultare).

Proiectul de hotarare se poate obtine in format electronic, pe baza de cerere
depusa la sediul Primariei din str. Mihail Kogalniceanu nr. 28.

Potrivit prevederilor art. 7 alin. (4) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, pana la data de 23.03.2016, se pot trimite
propuneri, sugestii sau opinii cu valoare de recomandare, privind proiectul de hotarare
supus dezbaterii publice.

Propunerile, sugestiile sau opiniile cu valoare de recomandare pot fi trimise in
ScCris:
- prin posta, la sediul Primariei Municipiului Constanta din str. Mihail Kogalniceanu nr.
28;
- prin fax, la nr. 0241/488168;
- prin email, la adresa maria.patrutoiu@primaria-constanta.ro

Informatii suplimentare pot fi obtinute la numarul de telefon 0241/488169,
persoane de contact: Mihaela Patrutoiu.
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HOTARARE
privind modificarea art. 1 din HCL nr.119/2014 in sensul actualizarii si
revizuirii studiului de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor
optime de delegare prin concesiune a gestiunii Serviciului de iluminat public din
municipiul Constanta

Consiliul local al municipiului Constanta, intrunit in sedinta ordinara din data de

Luadnd in dezbatere expunerea de motive a domnului viceprimar Decebal
Fagadau inregistrata sub nr. 6788/18.01.2016 si referatul de necesitate si oportunitate
nr. 6782/18.01.2016 al Directiei gospodarire comunala, raportul Comisiei de
specialitate nr. 1 de studii, prognoze economico-sociale, buget, finante, si
administrarea domeniului public si privat al municipiului Constanta si raportul Comisiei
de specialitate nr.5 pentru administratie publica, juridica, apararea ordinii publice,
respectarea drepturilor si libertatilor cetateanului, raportul Colectivului de Coordonare
si  Supervizare nr. 30710/26.02.2016 privind avizarea finalizarii studiului de
fundamentare a deciziei de concesionare pentru delegarea gestiunii serviciului de
lluminat Public din Municipiul Constanta;

Avand in vedere HCL numarul 119/21.05.2014, privind aprobarea studiului de
oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a
gestiunii serviciului de iluminat public si Regulamentul serviciului delegat de iluminat
public;

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare si Legii 230/2006 a serviciului
de iluminat public, cu modificarile si completarile ulterioare;

Tn temeiul prevederilor art. 36 alin.2, lit. ¢ si art. 115 alin. 1, lit.b din Legea nr.
215/2001 privind administratia publica locala, republicata;

HOTARASTE

Art.1. Se aproba modificarea art. 1 din HCL nr.119/2014 in sensul actualizarii Si
revizuirii studiului de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime
de delegare prin concesiune a gestiunii Serviciului de iluminat public din municipiul
Constanta, prevazut in anexa 1, care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2. Studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor
optime de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de iluminat public din
municipiul Constanta, actualizat si revizuit se va denumi “Studiu de fundamentare a

deciziei de concesionare pentru delegarea gestiunii serviciului de iluminat public din
Municipiul Constanta”.



Art.3. Celelalte prevederi ale HCL nr. 119/2014 raméan neschimbate.

Art.4. Compartimentul Comisiilor de specialitate ale Consiliului local va
comunica prezenta hotarare Directiei patrimoniu, Directiei financiare, Directiei
gospodarire comunald, Directiei administratie publica locala, in vederea aducerii la
indeplinire, precum si Institutiei prefectului judetului Constanta.

Prezenta hotarare a fost adoptata de un numar de___ consilieri din 27 membrii.

PRESEDINTE SEDINTA CONTRASEMNEAZA
SECRETAR

MARCELA ENACHE
CONSTANTA
NR. /
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2. Generalitati

Conform unui studiu al A.N.R.S.C., in anul 2011 in Romania, serviciul de iluminat public era
organizat la nivelul mediului urban Tn peste 250 de localitati, iar in mediul rural in 1370 de
localitati. Tn aceste conditii existau un numar de 86 de agenti economici care aveau licentd de
operare in domeniul iluminatului public.

in acord cu dispozitiile art. 4 din Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public,
sistemul reprezinta o componenta a infrastructurii tehnico-edilitare a fiecdrei unitati
administrativ-teritoriale, care in conformitate cu Legea serviciilor comunitare de utilitati public
nr. 51/2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 254 din 12 martie 2006,
apartine proprietatii publice a acesteia.

Organizarea si desfasurarea serviciului de iluminat public trebuie sa asigure satisfacerea
unor cerinte si nevoi de utilitate publica ale comunitatii locale, dupa cum urmeaza:

e imbunatatirea calitatii iluminatului public din municipiului Constanta;
e optimizarea consumului de energie;
e garantarea permanentei in functionarea iluminatului public;

e realizarea unui raport optim calitate/cost pentru perioada de derulare a contractului de
cooperare si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract (structura si
nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in conformitate
cu prevederile legale);

e administrarea corecta si eficientd a bunurilor din proprietatea publica si a banilor
publici;

e ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

e cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatilor locales

e cresterea gradului de siguranta a circulatiei rutiere si pietonale;

e sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

e punerea in valoare, printr-un iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si
peisagistice ale localitatilor, precum si marcarea evenimentelor festive, a sarbatorilor
nationale, locale sau religioase;

e functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficienta economica
a infrastructurii aferente serviciului;

e nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor prin asigurarea unui standard
unitar calitativ si uniform raspandit teritorial in comunitate;

e dezvoltarea durabila a sistemului de iluminat public;
e liberul acces la informatii privind aceste servicii publice;
e transparentd, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor.
Eficienta serviciului de iluminat public influenteaza in mod direct mediul economic si

social al unitatii administrativ-teritoriale. Calitatea iluminatului ca si serviciu comunitar poate
determina in mod cert cresterea nivelului de siguranta la nivel local, descurajand savarsirea de
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infractiuni si contraventii in spatiul public. La nivelul intregii tari s-a manifestat Tn ultimii ani o
preocupare deosebita in privinta optimizarii acestui serviciu, fiind verificate constant optiunile
autoritatilor locale pentru implementarea unor sisteme complexe de gestiune a iluminatului
public, in paralel cu dezvoltarea unei infrastructuri pentru supravegherea video din municipiile
resedinte de judet.

Infrastructura iluminatului public poate fi utilizata si Tn scopul implementarii structurilor
pentru supraveghere video a zonelor comunitare cu risc ridicat pentru producerea de infractiuni
sau contraventii. In asemenea conditii, prima etapd pentru atingerea climatului de sigurant
specific unei comunitati europene il reprezinta imbunatatirea calitatii iluminatului public.

n acord cu cele expuse, un sistem de iluminat public deficitar impieteaza elementelor de
securitate ce activeaza zilnic in comunitate (politie, jandarmerie, agenti de securitate ai
companiilor private), afectand chiar si eficacitatea unei solutii de supraveghere video. Din
perspectiva securitatii comunitatii, efectul imediat al unui iluminat public ineficient este
suprasolicitarea personalul disponibil insarcinat cu activitatea de preventie a faptelor antisociale,
fie ele infractionale sau contraventionale. lluminatul public poate conduce asadar la cresterea
gradului de monitorizare activa sau pasiva a spatiilor publice din cadrul comunitatii, ajutand la
prevenirea si combaterea infractiunilor si criminalitatii, sporind eficienta interventiilor operative
in cazul unor amenintari la adresa integritatii persoanelor sau a bunurilor proprietate publica sau

privata.

Numarul de infractiuni de furt, de talharie, de distrugere, de loviri si alte violente creste in
cadrul acelor comunitati care nu beneficiaza de un iluminat corespunzator pe timpul noptii, astfel
incat fenomenele antisociale sa fie descurajate. Administrarea eficienta a acestui serviciu apare
ca o necesitate pentru cresterea gradului de securitate de la nivelul comunitatii locale,
impunandu-se ca resursele investite sa fie in acord cu gradul de uzura al sistemului, iar extinderea
sistemului sa fie proportionala cu evolutia ariei ce include spatiilor publice pe care trebuie sa le

deserveasca.

Legea nr. 230/2006 privind iluminatul public stabileste in cuprinsul art. 8 alin. (1) o
competenta exclusiva a autoritatilor administratiei publice locale in privinta infiintarii, organizarii,
coordonarii, monitorizarii si controlului functionarii serviciului de iluminat public de la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale. Totodata, in sarcina autoritatilor publice locale legea impune
si atributul dezvoltarii, modernizarii, administrarii si exploatarii serviciului de iluminat public
astfel Tncat parametrii reali ai acestui serviciu sa fie in acord cu principiile enuntate in art. 9 si art.
10 din cuprinsul Ordinului nr. 86 din 20/03/2007 al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Publice de Gospodarire Comunala.

Autoritatile administratiei publice locale sunt obligate asadar ope legis sa asigure
gestiunea serviciului de iluminat public pe criterii de competitivitate si eficientd economica si
manageriald, avand ca obiectiv atingerea si respectarea indicatorilor de performanta a serviciului,
stabiliti prin contractul de delegare a gestiunii, respectiv prin hotararea de dare in administrare,

in cazul gestiunii directe si implicit prin legislatia mentionata anterior.

Aceeasi competenta exclusiva in domeniul iluminatului public este stabilita si prin
prevederile Regulamentului cadru al Serviciului de iluminat public din Ordinul nr. 86 din
20/03/2007 al Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarire
Comunala, respectiv, in art. 4 alin. (1): “infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si
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controlul functiondrii serviciului de iluminat public la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale,
precum si infiintarea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea sistemelor de
iluminat public intrd in competenta exclusivd a autoritdtilor administratiei publice locale”.

Tn conformitate cu prevederile art. 10, lit. d din Legea 230/2006 a serviciului de iluminat
intra adoptarea/emiterea
hotararilor/dispozitiilor privind darea in administrare sau delegarea gestiunii serviciului de
iluminat public, precum si incredintarea exploatarii bunurilor apartinand patrimoniului public sau
privat al localitatilor, aferente serviciului, conform prevederilor legale in vigoare. Dispozitiile art.
10 lit. d) din Lege sunt prevazute in mod complementar celor de la lit. h) a aceluiasi articol, unde
se prevede o responsabilitate a autoritatii publice locale Tn privinta gestionarii contractului de
delegare a gestiunii serviciului, astfel incat in ipoteza nerespectarii obiectivelor stabilite prin
conventia in cauza, prin regulament, caiet de sarcini sau chiar lege, autoritatea sa aiba
posibilitatea denuntarii unilaterale. Totodata, autoritatea publica care adopta solutia delegarii
serviciului are obligatia de a verifica respectarea permanenta a indicatorilor de performanta ai
serviciului de catre persoana juridica care a preluat gestiunea.

public,

sarcina autoritatilor

administratiei

publice

locale

in mod similar, atributiile autoritatii publice locale in privinta iluminatului public atunci
cand se opteaza pentru formula delegarii gestiunii se regasesc si in art. 4 alin. 2 din Ordinul nr. 86
din 20/03/2007 al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarire
Comunala, evaluarea activitatii din domeniu fiind realizata pe criterii de competitivitate si
eficienta economica si manageriala, “avdnd ca obiectiv atingerea si respectarea indicatorilor de
performantd a serviciului, stabiliti prin contractul de delegare a gestiunii, respectiv prin hotdrérea
de dare in administrare, in cazul gestiunii directe”.

Tn definitiv, norma legald mentionata stabileste in art. 4 alin. 3 cd in vederea asigurarii
criteriilor de performanta ale sistemului de iluminat asa cum au fost mentionate anterior,
indiferent de forma de gestiune, “autoritdtile administratiei publice locale vor urmdri obtinerea
unui serviciu de iluminat public corespunzdtor interesului general al comunitdtilor locale pe care le
reprezintd, in conformitate cu legislatia in vigoare si cu reglementdrile C.I.E”.

Gestiunea serviciului de iluminat public se poate realiza prin doua modalitati:

o gestiunea directs;

o gestiunea delegata.

Este de subliniat faptul ca toate activitatile specifice serviciului de iluminat public,
indiferent de forma de gestiune adoptata, se organizeaza si se defasoara in conformitate cu
prevederile regulamentului-propriu si ale caietului de sarcini, elaborate si aprobate de consiliul
local, in baza regulamentului-cadru si a caietului de sarcini-cadru al A.N.R.S.C.

Gestiunea directa presupune asumarea nemijlocita de catre autoritatea publica locala a
sarcinilor si responsabilitatilor cu privire la infiintarea, organizarea, finantarea, coordonarea,
administrarea, gestionarea, exploatarea si asigurarea functionarii serviciului de iluminat public.

Gestiunea delegata presupune transferul din partea autoritatilor administratiei publice
locale, in baza unui contract de delegare a gestiunii (contract de concesiune), unuia sau mai
multor operatori cu statut de societati comerciale cu capital public, privat sau mixt, sarcinile si
responsabilitatile proprii cu privire la prestarea, exploatarea si administrarea sistemului de

iluminat public.
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3. Descrierea serviciului de iluminat public

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice,
sub reglementarea, conducerea, monitorizarea si controlul Administratiei Publice Locale a
municipiului Constanta, reprezentand o parte componenta a infrastructurii tehnico-edilitare a
acestei unitati administrativ-teritoriale.

lluminatul public se refera la domeniul public sau privat al Municipiului Constanta,
existent la nivelul acelor spatii aflate in proprietatea actuala sau viitoare a localitatii, cuprinzand
in linii mari urmatoarele tipuri de servicii:

iluminatul cailor de circulatie (auto, zone pentru pietoni si biciclisti), tunelurilor si
pasajelor auto;

iluminatul decorativ-arhitectural (pentru monumente, cladiri, fantani);
iluminatul parcurilor si al gradinilor;

iluminat de gari, triaje, porturi, aeroporturi;

iluminatul terenurilor de sport;

iluminatul ariilor utilitare (parcari, platforme utilitare etc.);

iluminatul publicitar si de reclama;

iluminatul ornamental si festiv.

Organizarea si desfasurarea serviciului de iluminat public trebuie sa asigure satisfacerea
unor cerinte si nevoi de utilitate publica ale comunitatii locale, dupa cum urmeaza:

garantarea permanentei in functionare a iluminatului public prin indeplinirea
parametrilor proiectati si mentinerea lor in standardele in vigoare;

asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale;
cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatilor locale;

punerea in valoare, printr-un iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si
peisagistice ale localitatilor, precum si marcarea evenimentelor festive si a sarbatorilor
legale sau religioase;

optimizarea consumului de energie in paralel cu imbunatatirea calitatii iluminatului
public din municipiului Constanta;

realizarea unui raport optim calitate/cost si a unui echilibru intre riscurile si beneficiile
asumate prin contract; structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv
al prestatiei si vor fi in conformitate cu prevederile legale;

administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica si a banilor
publici;
ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;
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nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor;
dezvoltarea durabila a sistemului de iluminat public;

liberul acces la informatii privind aceste servicii publice;
transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor.

Operatorul unui serviciu de iluminat public trebuie sa asigure:

respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena si
protectia muncii, protectia mediului, urmarirea comportarii in timp a sistemului de
iluminat public, prevenirea si combaterea incendiilor;

exploatarea, intretinerea si reparatia instalatiilor cu personal autorizat, in functie de
complexitatea instalatiei si specificul locului de munc3;

respectarea indicatorilor de performanta si calitate stabiliti prin contractul de delegare
a gestiunii, sau prin hotararea de dare in administrare a serviciului si precizati in
regulamentul serviciului de iluminat public;

intretinerea si mentinerea in stare de permanenta functionare a sistemelor de iluminat
public;

furnizarea autoritatii administratiei publice locale, respectiv A.N.R.S.C., a informatiilor
solicitate si accesul la documentatiile pe baza carora presteaza serviciul de iluminat
public, in conditiile legii;

cresterea eficientei sistemului de iluminat in scopul reducerii tarifelor, prin reducerea
costurilor de productie, a consumurilor specifice de materiale si materii, energie
electrica si prin modernizarea acestora;

prestarea serviciului de iluminat public la toti utilizatorii din raza unitatii administrativ-
teritoriale pentru care are hotarare de dare in administrare sau contract de delegare a
gestiunii;

personal de interventie operativa;

conducerea operativa prin dispecer;

inregistrarea datelor de exploatare si evidenta lor;

analiza zilnica a modului in care se respecta realizarea normelor de consum si stabilirea
operativa a masurilor ce se impun pentru eliminarea abaterilor, incadrarea in norme si
evitarea oricarei forme de risipa;

elaborarea programelor de masuri pentru incadrarea in normele de consum de energie
electrica si pentru rationalizarea acestor consumuri;

realizarea conditiilor pentru prelucrarea automata a datelor referitoare la functionarea
economica a instalatiilor de iluminat public;

statistica incidentelor, avariilor si analiza acestora;

instituirea si gestionarea unui sistem de finregistrare, investigare, solutionare si
raportare privind reclamatiile facute de beneficiari in legatura cu calitatea serviciilor;

solutionarea operativa a incidentelor;
functionarea normala a tuturor componentelor sistemului de iluminat public;
evidenta orelor de functionare a componentelor sistemului de iluminat public;
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e aplicarea de metode performante de management care sa conduca la functionarea cat
mai buna a instalatiilor de iluminat si reducerea costurilor de operare;

e elaborarea planurilor anuale de revizii si reparatii executate cu forte proprii si cu terti si
aprobarea acestora de catre administratia publica local3;

e executarea in bune conditii si la termenele prevazute a lucrarilor de reparatii care
vizeaza functionarea economica si siguranta in exploatare;

e elaborarea planurilor anuale de investitii pe categorii de surse de finantare si
aprobarea acestora de catre administratia publica locala;

e corelarea perioadelor si termenelor de executie a investitiilor si reparatiilor cu planurile
de investitii si reparatii a celorlalti furnizori de utilitati, inclusiv cu programele de
reabilitare si dezvoltare urbanistica ale administratiei publice locale;

e initierea si avizarea lucrarilor de modernizari si de introducere a tehnicii noi pentru
imbunatatirea performantelor tehnico-economice ale sistemului de iluminat public;

e 0 dotare proprie cu instalatii si echipamente specifice necesare pentru prestarea
activitatilor asumate prin contract sau prin hotararea de dare in administrare;

e alte conditii specifice stabilite de autoritatea administratiei publice locale sau asociatia
de dezvoltare comunitara, dupa caz.

Operatorul are obligatia sa indeplineasca si gestionarea consumului de energie pentru
sistemul de iluminat public ce implica asumarea urmatoarelor atributii:

e monitorizarea si raportarea consumului de energie;

e optimizarea si reducerea cheltuielilor de intretinere si mentenanta, ca si costuri de
operare aferente sistemului de iluminat public;

e aplicarea masurilor de eficienta energetica conform legislatiei si reglementarilor in
vigoare aplicabile elementelor infrastructurii SIP.

Obligatiile operatorului sunt inscrise in cuprinsul contractului de delegare a gestiunii
serviciului de iluminat public in ipoteza gestiunii delegate, respectiv, in contractul de administrare
in ipoteza gestiunii directe. Cuprinsul prevederilor din aceste documente trebuie sa fie in acord
cu legislatia incidenta, respectiv, cu regulamentul cadru adoptat de ANRSC prin Ordinul nr.
86/2007, precum si regulamentul autoritatii publice locale privind iluminatul public.

Pe de alta parte, raspunderea personalului operativ al operatorului sunt cuprinse in
regulamentul de serviciu (regulamentul de serviciu se intocmeste pe baza regulamentului-cadru
al serviciului de iluminat public). Tn caietele de sarcini se vor preciza conditiile de realizare a
reparatiilor (curente si capitale), a investitiilor precum si a altor cheltuieli pe care le va face
operatorul, specificandu-se modul de aprobare si decontare a acestora in cadrul relatiilor
contractuale dintre autoritatea administratiei publice locale si operator.

Gestionarea si administrarea serviciului de iluminat public se va executa astfel incat sa se
realizeze:

e verificarea si supravegherea continua a functionarii retelelor electrice de joasa
tensiune, posturilor de transformare, cutiilor de distributie si a corpurilor de iluminat;

e corectarea si adaptarea regimului de exploatare la cerintele utilizatorului;
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controlul calitatii serviciului asigurat;

intretinerea tuturor componentelor sistemului de iluminat public;

mentinerea Tn stare de functionare la parametrii proiectati a sistemului de iluminat
public;

masurile necesare pentru prevenirea deteriorarii componentelor sistemului de iluminat
public;

intocmirea sau reactualizarea, dupa caz, a documentatiei tehnice necesare realizarii
unei exploatari economice si in conditii de siguranta;

respectarea instructiunilor furnizorilor de echipamente;

functionarea instalatiilor de iluminat, in conformitate cu programele aprobate;
respectarea instructiunilor/procedurilor interne si actualizarea documentatiei;

respectarea regulamentului de serviciu aprobat de autoritatea administratiei publice
locale, in conditiile legii;

functionarea pe baza principiilor de eficienta economica, avand ca obiectiv reducerea
costurilor specifice pentru realizare a serviciului de iluminat public;

mentinerea capacitatilor de realizare a serviciului si exploatarea eficienta a acestora,
prin urmadrirea sistematica a comportarii retelelor electrice, echipamentelor,
intretinerea acestora, planificarea reparatiilor capitale, realizarea operativa si cu
costuri minime a reviziilor/reparatiilor curente;

indeplinirea indicatorilor de performanta si calitate ai serviciului prestat, specificati in
regulamentul serviciului;

incheierea contractelor cu furnizorii de utilitati, servicii, materiale si piese de schimb,
prin aplicarea procedurilor concurentiale impuse de normele legale in vigoare privind
achizitiile de lucrari sau de bunuri;

dezvoltarea/modernizarea, in conditii de eficienta a sistemului de iluminat public n
conformitate cu programele de dezvoltare/modernizare elaborate de catre consiliul
local, sau cu programele proprii aprobate de autoritatea administratiei publice locale;

un sistem prin care sa poata primi informatii sau sa ofere consultanta si informatii
privind orice problema sau incidente care afecteaza sau pot afecta siguranta,
disponibilitatea si/sau alti indicatori de performanta ai serviciilor de iluminat;

asigurarea, pe toata durata de executare a serviciului, de personal calificat si in numar
suficient pentru indeplinirea activitatilor ce fac obiectul serviciului de iluminat public;

urmarirea si inregistrarea indicatorilor de performanta aprobati pentru serviciul de
iluminat public se va face de catre operator pe baza unei proceduri specifice;

instituirea si aplicarea unui sistem de comunicare cu beneficiarii cu privire la
reglementarile noi ce privesc serviciul de iluminat public si modificarile survenite la
actele normative din domeniu. In termen de 60 de zile calendaristice de la data
incredintarii serviciului de iluminat public va prezenta autoritatii administratiei publice
locale modul de organizare a acestui sistem;

informarea utilizatorului si a beneficiarilor despre planificarea anualda a
reparatiilor/reviziilor ce se vor efectua la sistemul de iluminat public.
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4. Structura actuala a sistemului de iluminat public

Tn perioada 2001-2013 serviciul de iluminat public al Municipiului Constanta a fost delegat
prin contract catre doi operatori privati, care au gestionat serviciul in doua zone delimitate: zona
de SUD si zona de NORD.

Serviciul de iluminat public este constituit din :
e infrastructura de transport a energiei electrice necesara furnizarii iluminatului public;
e sistemul de comanda (aprindere si automatizare) a iluminatului public — proprietatea

Municipiului Constanta;

e sistemul de iluminat public, asa cum este definit Tn Regulamentul Serviciului de
iluminat public in conformitate cu Legea nr. 230/2006 si care este proprietate a

Municipiului Constanta;

e elemente de sustinere — stalpi;

e console;
e retele de alimentare de
e aparate de iluminat.

tip LEA /LES;

Principalele elemente ce compun sistemul de iluminat public actual pentru cele 2 zone:
ZONA SUD si ZONA NORD sunt urmatoarele:

Tipul stalpilor:
Tip stalp Nr. stalpi Tip stalp Nr. stalpi
Stalpi beton 105 Stalpi beton 682
Stalp pitic h=0,5m 15 Stalp metalic decorativ 5318
cuh<5m
ZONA ~ "
SUD Stalp pitic h=1,1m 34 ZONA Stalpi metalici 342
Stalp metalic decorativ cu NORD Stalp cu elemente
2354 4
h<5m semnal
Stalpi metalici 277 Stalp fonta 309
Total General 2785 Stalp otel zincat 443
Stalp aluminiu 83
Total General 7181
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Tniltime stalpi:
Inaltime stalp Nr. stalpi Tndltime stalp Nr. stalpi
Stalp pitic h=0,5m 15 Stalpih=0.5m 124
ZONA Stalp pitic h=1,1m 34 Stalpih=1.5m 4
SUD Stalpi h=3.2 m 2354 Stalpih=4m 212
Stalpih=8m 181 Stalpih=5m 5318
Stalpih=10m 201 ZONA Stalpih=5,3m 83
NORD —
Total General 2785 Stalpih=6m 251
Stalpi h=6,6 m 219
Stalpi h=8m 896
Stalpi h=10m 70
Stalpi h=20m 4
Total General 7181
Console:
. < Nr. . <
Tip consola Tip consola Nr. console
ZONA console
SuUD Tip TGS 5194 ZONA Tip TGS 1629
NORD I
Total General 5194 Tip TG 6738
Total General 8367
Corpuri de iluminat:
Tip corp Nr. corpuri
Corp de iluminat 2x24W 197
Corp de iluminat Sodiu 1X70W 2820
Corp de iluminat Sodiu 1X100W 77
Corp de iluminat Sodiu 1X150W 3140
Corp de iluminat Sodiu 1X250W 1918
Corp de iluminat Sodiu 1X400W 106
ZONA SUD
Corp de iluminat iodura metalica 1x70W 120
Corp de iluminat iodura metalica 1x150W 47
Corp de iluminat iodura metalica 1x250W 55
Corp de iluminat iodura metalica 1x400W 46
Corp de iluminat iodura metalica 1x1000W 8
Corp de iluminat halogen 500W 212

Total General

8746
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Corpuri de iluminat:
Tip corp Nr. corpuri
Corp de iluminat Sodiu 1x70W 7738
Corp de iluminat Sodiu 1x100W 2797
Corp de iluminat Sodiu 1x150W 2016
Corp de iluminat Sodiu 1x250W 1957
Corp de iluminat Sodiu 1x400W 486
ZONA
NORD | Corp deiluminat halogen 500W si senzori 15
Corp de iluminat LED 25W 394
Corp de iluminat LED 70W 83
Corp de iluminat LED 320W 110
Corp de iluminat LED 450W 30
Corp de iluminat ioduri metalice 1x70W 176
Total General 15802
Retele electrice:
Tip retea Nr. km Tip retea Nr. km
Retea electrica aeriana tip 0,60 Retgay electrica aeriana 41,20
TYIR clasica
ZONA - o
SuD Retea electrica subterana R.etea electrica aeriana 160,70
20,40 ZONA tip TYIR
NORD Retea electrica
Total General 21,00 ’ . 263,37
subterana
Total General 465,27
Punct de aprindere:
Y4 z
SOUNDA Total General buc 69 N(())ﬁg Total General buc 111
Instalatiile de alimentare cu energie electrica a sistemului de iluminat public,

bransamentele, instalatiile de legare la pamant, instalatiile de automatizari, punctele de
aprindere etc. sunt proprietatea Municipalitatii si sunt in administrarea acesteia.
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5. Situatia economico-financiara actuala a serviciului de

iluminat public

Tn prezent contractele cu cei doi fosti operatori ai sistemului de iluminat public sunt
incheiate. Municipalitatea are contractate doar lucrdrile de mentinere / intretinere a sistemului

de iluminat public existent.

Valoarea de inventar a componentelor sistemului de iluminat public la data de

31.01.2015 era cea prezentata in tabelul de mai jos.

Valoarea de inventar la 31.01.2013 a SIP dat in delegare in 2001

28.250.447,08 lei

Valoarea de inventar la 31.01.2015 SUD
a investitiilor facute intre 2001-2012 NORD

47.873.293,00 lei
73.893.683,22 lei
121.766.976,22 lei

Total valoare inventar la 31.01.2015

150.017.423,30 lei

Valorile detaliate pe cartiere se afla in evidentele Primariei, acestea urmand a fi clar

specificate viitorului operator la preluarea gestiunii.

Valorile detaliate pe cartiere se afla in evidentele primariei, acestea urmand a fi clar

specificate viitorului operator la preluarea gestiunii.

n ultimul an de contract 2015, consumul de energie electricd pentru sistemul de iluminat
public a fost de 13.455.404 kWh pentru care s-au platit 7.719.806,13 lei. Prin raportare la nivelul
anului 2015, rezulta un pret mediu de 0,5737 lei / kWh, cifra care are doar o valoare statistica.

Consumul de energie electrica:

2013 - 13.341.737 kWh pentru care s-au platit 8.821.691,63 lei
2014 —13.744.127 kWh pentru care s-au platit 8.156.831,84 lei
2015 - 13.455.404 kWh pentru care s-au platit 7.719.806,13 lei

Evolutia preturilor platite pentru energia electrica este indicata in Anexa 1.

Valoarea platita pentru intretinerea sistemului de iluminat:

2001-2012 =39.328.970,00 lei
2014 = 4.234.608,10 lei
2015 = 1.941.544,22 lei
TOTAL =45.505.122,32 lei
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Valoarea platita pentru iluminatul festiv de sarbatori:

2001-2012 = 8.895.567,00 lei
2013-2014 = 1.087.771,42 lei
2014-2015 = 1.258.321,76 lei
Total =11.241.660,18 lei

6. Aria teritoriala de desfasurare a serviciului de iluminat
public

Pana in anul 2013, municipiul Constanta a beneficiat de un sistem de concesionare cu
impartire in doua zone administrative SUD si NORD.

Pastrarea acestui sistem de impartire a orasului Tn doua zone va permite autoritatii
contractante sa detina simultan conventii de delegare a gestiunii serviciului cu doi operatori de
iluminat public, fapt ce va aduce unele beneficii printre care enumeram cresterea competitivitatii
si posibilitatea de preluare a intregului oras de catre unul din operatori in cazul in care celalalt din
diverse motive nu va putea, temporar sau definitiv, sa-si indeplineasca obligatiile contractuale.

Avand in vedere experienta trecuta si avantajele mentionate mai sus,
propunem pastrarea concesionarii pentru cele doua zone ale municipiului: Zona
SUD si Zona NORD.

Acestea vor fi despartite de limita Bulevardul Tomis (intre Ovidiu si b-dul Aurel
Vlaicu), Bulevardul Aurel Vlaicu (intre B-dul Tomis si Str. Baba Novac) — Strada Baba Novac (intre
B-dul Aurel Vlaicu si Str. Soveja) — Str. Soveja (intre Str. Baba Novac si B-dul Tomis) — Bulevardul
Tomis (intre Str. Soveja si B-dul Alexandru Lapusneanu) — Bulevardul Alexandru Lapusneanu (intre
B-dul Tomis si capatul sau), Bulevardul 1 Decembrie 1918, Bulevardul 1 Mai (pana la Prelungirea
Traian) si portul Constanta.

Legea nr. 230/2006 nu cuprinde prevederi speciale in privinta teritoriului n
reglementarea celor doua modalitati de gestiune a serviciului de iluminat public. Cu toate
acestea, subliniem faptul ca in privinta gestiunii directe a serviciului de catre autoritatea
administrativa publica toate sarcinile si obligatiile acesteia sunt impuse prin referire la intreg
teritoriul comunitatii, fiind obligatoriu sa fie respectate iTh mod constant si uniform principiile de
functionare a serviciului, precum si a tuturor celorlalte exigente din lege si din Ordinul nr.
86/2007 al ANRSC.

Pe de alta parte, in privinta delegarii de gestiune a serviciului de iluminat public, Legea
nr.230/2006 prevede posibilitatea ca prin acordul de vointa dintre autoritatea publica locala si
persoana juridicd delegatd, obiectul contractului s3 faca referire la un anumit teritoriu. in ipoteza
aceasta, in functie de specificul serviciului de la nivelul comunitatii locale se impune ca pentru
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buna gestionare a acestuia, implicit pentru a avea posibilitatea reala de a atinge indicii de
performanta si obiectivele stabilite prin Regulamentul Cadru al ANRSC nr. 86/2007, sa fie luatd in
calcul posibilitatea ca prin delegarea de gestiune catre diferiti operatori sa se ajunga la o solutie
de eficienta sporita in asigurarea serviciului pentru beneficiari.

Harta delimitarii celor doua zone NORD si SUD este prezentata in Anexa 2.

7. Investitii necesare pentru modernizarea, imbunatatirea
cantitativa, calitativa si extinderea sistemului de iluminat
public

Investitiile recomandate pentru Tmbunatatirea sistemului de iluminat public sunt cele
necesare pentru aducerea si mentinerea lui la nivelul criteriilor standardului SR EN 13201, atat in
ceea ce priveste performantele cerute, cat si instrumentele necesare pentru a fi atinse, verificate
periodic si pastrate in cadrul parametrilor legali.

Tn ordinea fireasca a realizdrii lor, recomanddm ca viitoarele investitii s3 fie alocate

pentru:

1.

intocmirea hartii sistemului de iluminat public in format electronic (incluzand punctele
de lumina cu date complete, punctele de aprindere, punctele de alimentare si
contorizare, traseele retelelor de alimentare, sistemul de gestiune, nume si numere
stradale, date GIS etc.);

intocmirea planului de iluminat general al Municipiului Constanta;

introducerea sistemului de telegestiune a iluminatului public si modernizarea
echipamentelor de comanda, automatizare, masura si control din punctele de
aprindere

extinderea sistemului de iluminat in zonele in care lipseste, acolo unde este deficitar
sau n zonele noi ale orasului;

introducerea in subteran a retelelor de iluminat public, primordial pe principalele
artere de circulatie si apoi in totalitatea lor;

inlocuirea stalpilor din beton existenti cu stalpi metalici;

inlocuirea in totalitate a proiectoarelor cu lampi halogen cu echivalente cu surse LED
sau cu descarcari;

inlocuirea corpurilor de iluminat clasice ajunse la sfarsitul perioadei de functionare cu
echivalente cu surse LED sau cu aparate performante IP66 cu lampi cu vapori de sodiu;

inlocuirea treptata si iIn masura posibilitatilor financiare a tuturor corpurilor de
iluminat clasice cu echivalente cu surse LED, dupa realizarea studiilor luminotehnice
care sa ateste economia de energie realizata si perioada de amortizare a investitiei;
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10. realizarea unor zone test cu stalpi cu panouri fotovoltaice, aparate cu surse LED de
mare eficacitate si sursa duala (baterie-retea) pentru iluminatul decorativ al parcurilor
si gradinilor, iar in ipoteza unor rezultate multumitoare, extinderea lor treptata si la

alte destinatii;

11. punerea in valoare prin iluminat a patrimoniului arhitectural al orasului;

12. armonizarea culorii surselor de lumina pe tot parcursul orasului, astfel incat sa nu se
depdseasca valoarea de 3000K pentru iluminatul stradal si al parcurilor.

n ceea ce priveste introducerea aparatelor de iluminat performante cu tehnologie LED, in
tabelul de mai jos prezentam un calcul rapid, care evalueaza economia de energie electrica la
nivelul intregului oras, in cazul ipotetic al trecerii generalizate la iluminatul cu surse LED inalta

eficacitate.
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Tip lampa Cantitati | Consum | Consum Consum Consum | Economia de
(bucati) unitar aprox. unitar aprox. total putere
instalate | aprox. actual varianta aprox. instalata
actual Pi (W) |n||(_)I(E:L|;re val_rzlgta Ia.lpri)x.w
Pi (W) realizata (W)
Pi (W) Pi (W)
Fluorescent 2x24W 197 50 9850 30 5910 3940
Sodiu 1x70W 10558 75 791850 45 475110 316740
Sodiu 1x100W 2874 110 316140 65 186810 129330
Sodiu 1x150W 5156 165 850740 100 515600 335140
Sodiu 1x250W 3875 270 1046250 160 620000 426250
Sodiu 1x400W 592 450 266400 240 142080 124320
lodura metalica 1x70W 296 75 22200 50 14800 7400
lodura metalica 1x150W 47 170 7990 120 5640 2350
lodura metalica 1x250W 55 270 14850 180 9900 4950
lodura metalica 1x400W 46 450 20700 280 12880 7820
lodura metalica 1x1000W 8 1070 8560 550 4400 4160
Halogen 500W 227 500 113500 70 15890 97610
Corp de iluminat LED 25W 394 26 10244 10244 0
Corp de iluminat LED 70W 83 73 6059 6059 0
Corp de iluminat LED 320W 110 330 36300 36300 0
Corp de iluminat LED 450W 30 470 14100 14100 0
23.931 3.535.733 2.075.723 1.460.010

Din tabelul prezentat mai sus, rezulta ca in cazul inlocuirii tuturor aparatelor de iluminat
clasice cu aparate cu tehnologie LED, s-ar realiza o scadere a puterii instalate de la aprox. 3,5 MW
la aprox. 2,0 MW, care ar permite o scadere a consumului de cca. 40%. Din punct de vedere al
consumului cu iluminatul, aceasta ipoteza ar situa Constanta in randul oraselor ,verzi” ale
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Europei, iar daca luam ca referinta suma platita pentru energia electrica la nivelul anului 2012
pentru iluminat ar insemna o economie de 2,5 milioane de lei anual.

Desigur, acesta este un calcul ipotetic, efectuat pe baza unor informatii generale. n
realitate trebuie tinut cont de mai multe aspecte (performantele diferite ale fiecarui model de
aparat de iluminat, particularititile fiecirei zone de iluminat etc.). in practicd, se recomand3
efectuarea unor studii tehnico-economice mai detaliate care sa preceada luarea unor decizii ce
pot constitui teme precise pentru viitorul iluminatului Tn Municipiul Constanta si pot fi incluse in
viitorul plan general de iluminat.

Recomandarile de mai sus pot fi cuprinse in viitorul caiet de sarcini a delegarii serviciului
sub rezerva ca vor tebuie sa fie confirmate ulterior de studii luminotehnice si de calcule tehnico-
economice.

Tn viitor, masurile tehnico-organizatorice de extindere si dezvoltare vor trebui s& conduca
la realizarea unui sistem de iluminat public care sa dispuna de cel putin 20% puncte de lumina in
plus fata de totalul care exista in prezent.

8. Motivele care justifica delegarea gestiunii

8.1 Aspecte generale privind gestiunea serviciului de iluminat
public

Legea nr. 230/2006 stabileste la art. 18 alin. (1) modalitatea in care autoritatea publica locala
competenta poate realiza gestiunea serviciului de iluminat public, indicand punctual liniile
directoare de catre trebuie sa se tind cont in actiunile desfasurare in acest domeniu: “a)
mdrimea, gradul de dezvoltare si particularitdtile economico-sociale ale localitdtilor; b) starea
sistemului de iluminat public existent; c) posibilitdtile locale de finantare a exploatarii, intretinerii
si dezvoltdrii serviciului si a structurii tehnico-edilitare aferente”. Pe baza informatiilor rezultate in
conformitate cu elementele enuntate anterior autoritatea publica locala va elabora indicatorii de
performanta care trebuie indepliniti de serviciul de iluminat public, stabilindu-i prin hotarare de
consiliu local, cu respectarea prevederilor regulamentului-cadrul al serviciului (Anexa la Ordinul
nr. 86/2006 al ANRSC). Tn art. 7 alin. (2) din Legea nr. 230/2006 se mentioneaza expres faptul c3
indicatorii de performanta care vor influenta evaluarea si optiunea gestiunii serviciului trebuie sa
se supuna cu prioritare necesitatilor reale ale comunitatilor locale, sa tina cont de starea tehnica
precum si de eficienta sistemului de iluminat public existent. Propunerea si adoptarea acestor
parametrii de evaluare a serviciului de iluminat public trebuie conform legii sa se realizeze in
urma unor consultari si dezbateri publice (art. 18 alin. 2 din Legea nr. 230/2006).

O evaluare corecta a modalitatii de gestiune a serviciului de iluminat public se supune astfel
cum am subliniat anterior atat legii — care stabileste criterii generale de evaluare —insa mai ales
regulamentului propriu local al servicului si eventual caietului de sarcini aferent. Prevederile care
trebuie avute in vedere trebuie sa cuprinda informatii reale privitoare la
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a) nivelurile de iluminare, pe zone caracteristice;
b) indicatorii de performanta a serviciului;

c) conditiile tehnice;

d) infrastructura aferenta serviciului;

e) raporturile operator-utilizator.

8.2 Gestiunea directa

Legea nr. 230/2006 ofera autoritatii publice locale posibilitatea ca pe baza unei evaluari
realizate conform celor mentionate anterior sa opteze pentru gestiunea directa serviciului de
iluminat public sau pentru gestiunea delegata a acestui serviciu. Conform prevederilor art. 19 din
actul normativ indicat, in cazul gesiunii directe “autoritdtile administratiei publice locale sau
asociatiile de dezvoltare comunitard, dupd caz, 1si asumd nemijlocit toate sarcinile si
responsabilitdtile cu privire la infiintarea, organizarea, finantarea, coordonarea, administrarea,
gestionarea, exploatarea si asigurarea functiondrii serviciului de iluminat public”.

Gestiunea directa presupune totodata utilizarea unor operatori definiti si licentiati n
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 51/2006. In cazul acestei modalitati de gestiune a serviciului
autoritatea publicd locala emite o hotarare de dare in administrare a infrastructurii tehnico-
edilitare, pe baza licentei eliberata de catre A.N.R.S.C.

Legea nr. 230/2006 mentioneaza asadar faptul ca in cadrul acestei modalitati de gestiune
autoritatea publica locala emite doar un mandat de administrare catre operatori specializati si
acreditati a serviciului, astfel incat atributiile privitoare la finantare, coordonare, administrare,
exploatare si mentenanta revin acesteia. Optiunea manifestata de catre autoritatea publica
locala pentru gestiunea directa poate fi argumentata doar atunci cand din evaluarea dimensiunii
sistemului, a gradului de dezvoltare a acestuia, a particularitatilor economico-sociale ale
localitatilor si implicit a posibilitatii autoritatii de finantare ar rezulta un raport care sa respecte in
integralitate principiile de functionare ale serviciului stabilite prin art. 9 si 10 din Regulamentul-
cadru din 20 martie 2007 al serviciului de iluminat public, Anexa a Ordinului nr.

86/2007 emis de A.N.R.S.C.

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice mentioneaza in
art. 28 alin.(2) faptul ca pentru realizarea gestiunii directe este necesar ca la nivelul
autoritatii administratiei publice locale sa poata exista structuri proprii care sa
desasoare activitatea aferenta. Aceste structuri pot fi:

a) compartimente de specialitate, fara personalitate juridica, organizate in cadrul aparatului
propriu al consiliului local ori judetean al unitatii administrativ-teritoriale;

b) servicii publice sau directii de specialitate, fara personalitate juridica, organizate in cadrul
aparatului propriu al consiliului local ori judetean al unitatii administrativ-teritoriale, avand
autonomie financiara si functionala;
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c) servicii publice sau directii de specialitate, cu personalitate juridica, organizate in subordinea
consiliului local ori judetean al unitatii administrativ-teritoriale sau a asociatiei de dezvoltare
comunitara, avand patrimoniu propriu, gestiune economica proprie si autonomie financiara si

functionala.

n ipoteza in care la nivelul autorit&tii publice locale nu pot exista asemenea structuri care s3
beneficieze implicit si de infrastructura aferenta unei bune desfasurari a activitatii incidente
ipoteza realizarii serviciului prin gestiune directa nu se poate realiza. Evaluarea in sine a structurii
odata ce a fost identificata se realizeaza precum am mentionat dupa criteriile specifice serviciului,
in cazul de fata incidente fiind normele din cuprinsul Legii nr. 230/2006, respectiv, cele din
Regulamentul Cadru aprobat ca anexa la Ordinul nr. 86/2007 al ANRSC.

8.3 Gestiunea delegata

Aceasta modalitate de gestiune a serviciului de iluminat public presupune transferul printr-un
contract a sarcinilor si responsabilitatilor instituite in acest domeniu din patrimoniul autoritatilor
locale catre un operator cu statut de societate comerciala cu capital public, privat sau mixt. Odata
cu delegarea sarcinilor si responsabilitatilor, autoritatea public locald transfera si exploatarea si
administrarea serviciului, astfel incat operatorul sd poata actiona in mod independent si
responsabil Tn vederea realizarii obligatiilor contractuale, atingerii parametrilor de performanta,
precum si a obiectivelor din lege.

Gestiunea delegata reprezinta o exceptie legala de la responsabilitatea impusa autoritatii
publice locale in privinta gestionarii serviciului de iluminat public, respectiv, de la obligatia

generald a acesteia de a satisface exigentele obiectivelor impuse de lege in acest domeniu.

Activitatea operatorilor care pot prelua gestiunea sistemului este reglementata de Legea
nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice care vor presta serviciul de iluminat public
in baza contractului de delegare a gestiunii, aprobat de autoritatile administratiei publice locale si
in baza licentei eliberate de autoritatea competenta [art. 20 alin. (3) din Legea nr. 230/2006].
Prevederile contractul prin care se realizeaza delegarea sunt stabilite catre Legea nr. 51/2006, iar
cuprinsul sau in ceea ce priveste drepturile si obligatiile partilor trebuie sa se supuna principiilor
care deriva din Legea nr. 230/2006 privind iluminatul public, precum si din Regulamentul-cadru
aprobat ca anexa la Ordinul nr. 86/2007 al ANRSC.

Diferenta fundamentald care exista intre gestiunea directa si gestiunea delegata in cazul
serviciului de iluminat public este ca daca in prima ipoteza autoritatea publica locala pastreaza in

patrimoniul

toate obligatiile

privind

indeplinirea

obiectivelor

din

lege,

implicit,

responsabilitatile de finantare si intretinere, in cea de-a doua ipoteza, operatorul public sau
privat preia in integralitate sarcinile aferente, cu exceptia prerogativelor privind adoptarea
politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciului, respectiv, a programelor de dezvoltare a
sistemului de iluminat public, precum si drepturile si competentele precizate la art. 17 alin. (1)
din Legea nr. 230/2006. Astfel, obiectul contractelor de delegare a gestiunii serviciului poate
include: activitatile de operare propriu-zisa, gestionare, administrare, exploatare, intretinere,
precum si activitatile de pregatire, finantare si realizare a investitiilor din infrastructura aferenta
serviciului de iluminat public.
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Art. 17 alin. (1) stabileste drepturile pe care autoritatea publica le va avea in raport cu
operatorul public sau privat caruia ii va fi acordata delegarea gestiunii serviciului, respectiv, cele
privitoare la supraveghere si control: a) modul de fundamentare a tarifelor si respectarea
metodologiei de stabilire, ajustare sau de modificare a acestora, emise de A.N.R.S.C; b) modul de
indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori si activitatile desfasurate de acestia;
c) calitatea si eficienta serviciului prestat, corespunzator indicatorilor de performanta a
serviciului, stabiliti conform legii; d) modul de administrare, de exploatare, de conservare si de
mentinere in functiune, dezvoltarea si/sau modernizarea sistemului de iluminat public. Tn mod
complementar, la sectiunea privitoare la gestiunea delegata din cuprinsul legii nr. 230/2006 [art.
21 alin. (2)] se prevede expres faptul ca toate activitatile de monitorizare si control privind modul
de respectare de catre operatori a conditilor de emitere si mentinere a licentelor revin
A.N.R.S.C., iar cele privind indicatorii de performanta stabiliti Tn contractele de delegare a

gestiunii revin autoritatilor administratiei publice locale.

Conform art. 22 alin. (5) din Legea nr. 230/2006 autoritatea publicd locala are competenta
exclusiva de a impune n acord cu legea toate exigentele necesare pentru realizarea in bune
conditii a delegarii. Astfel legea nu limiteaza accesul la procedura de selectie a delegarii, fiind
permisa participarea oricaror operatori, inclusiv a celor nou-infiintati, cu respectarea insa a
conditiilor impuse de cétre autoritatea publici locald. Tn virtutea atributiilor de reprezentare ale
administratiei publice locale, asa cum reies din cuprinsul Legii nr. 215/2001, aceasta va impune
exigentele necesare privitoare la asigurarea existentei garantiilor profesionale si financiare ale
operatorului, precum si modalitatea de respectare a indicatorilor de performanta. Prin cuprinsul
contractului de delegare autoritatea publica locala poate impune prevederi si cu privire la nivelul

tarifelor

aplicate privind prestarea

serviciului

in  conditii

de calitate si

de cantitate

corespunzatoare, toate acestea constituind criteriile principale pentru atribuirea contractelor de
delegare a gestiunii.

8.4 Concluzii si analiza comparativa

Daca in cazul gestiunii directe autoritatea administrativa este responsabila in integralitate de
modul de indeplinire a obligatiilor care decurg din lege, in privinta delegarii gestiunii, legea Ti
permite acesteia sa imparta sarcinile cu un operator public sau privat, acordand totodata
posibilitatea ca prin contractul de delegare sa fie impuse exigente specifice, in acord cu nevoile si

situatia concreta de la nivelul comunitatii locale incidente.

Ratiunea bunei administrari a sistemului de iluminat public Tn Municipiul Constanta nu
poate fi pusa in discutie, obiectul prezentului studiu avand menirea sa sprijine in mod obiectiv
desemnarea unei solutii optime de gestionare a serviciului de iluminat public: directa sau

indirecta.

Pentru a putea compara usor avantajele si dezavantajele gestiunii directe cu cele ale
gestiunii indirecte (delegate) a sistemului de iluminat public, acestea se prezinta in continuare

sub forma unui tabel:
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GESTIUNE DIRECTA

GESTIUNEA INDIRECTA (DELEGATA)

AVANTAJE

e mentinerea responsabilitatii fata de populatia
deservita;

¢ tarife mai mici decét in cazul gestiunii
delegate, neexistand profit;

¢ mentinerea autoritatii nemijlocite a
Municipalitatii asupra activitatii;

e accesul la fonduri europene destinate
autoritatilor publice.

e parametrii serviciilor si necesarul de investitii
vor fi clar definite Tn contract, cu mecanisme
care impun ca majoritatea riscurilor sa treaca
la operator;

e accelelarea investitiilor din momentul cand
operatorul isi intra in drepturi; nevoia de profit
a operatorului va genera schimbarea rapida a
proceselor interne si a relatiilor cu clientii;

¢ Municipalitatea transfera sarcina investitiilor si
(potential a) finantarii catre operatorul pentru
partea ce i revine;

¢ Municipalitatea va avea calitatea de a
superviza si a reglementa conformarea
operatorului la cerintele impuse in contract si
nu de gestiune directa a serviciului;

¢ Municipalitatea va avea drept de control final
asupra derularii serviciului, avand posibilitatea
de a intrerupe delegarea de gestiune in cazul
in care operatorul are o activitatea
defectuoasa care persista — prin clauzele de
penalizare si de reziliere ale contractului;

¢ Municipalitatea are putere decizionala pentru
ca in momentul incredintarii contractului,
acesta sa includa toate prevederile optime;

¢ reducerea imixtiunii politicului Tn deciziile de
afaceri, investitii si personal;

¢ criteriile de management comercial se pot
indeplini pentru a avea acces la fonduri
bancare.

DEZAVANTAJE

¢ ritm lent de investitii, bazat exclusiv pe fluxul
de numerar din exploatare si pe sumele
puse la dispozitie de catre ordonatorul de
credite;

e Municipalitatea ar trebui sa furnizeze in
continuare fonduri si garantii in calitatea de
actionar unic (daca se organizeaza o
societate pe actiuni pentru operarea
serviciului);

¢ cresterea numarului de persoane din cadrul
aparatului propriu al Primarului, personal
care sa se ocupe de serviciul respectiv;

e activitatea de atragerea de surse de
finantare;

e costuri suplimentare cu: dotari cu
echipamente si utilaje specifice, mijloace de
transport si interventie, personal, instruire
personal, autorizare personal,

e costuri de licentiere la ANRSC.

e negocierea unui contract detaliat pe termen
lung, Tn special pentru prima parte a
contractului, cea Tn care se realizeaza
investitiile;

e Municipalitatea trebuie sa isi adapteze rolurile
de administrator si reglementator pe durata
contractului si va trebui sa se concentreze pe
negociere, monitorizare si supervizare.

e monopol pe termen lung atribuit operatorului,
cu dificultati de iesire din contract in caz de
neperformanta;

¢ Municipalitatea trebuie sa asigura finantarea
prestarii serviciului

Numarul mai mare de dezavantaje, precum si cel mai mic de avantaje al gestiunii directe
in raport cu gestiunea delegata, recomanda in prima faza adoptarea celei de-a doua variante.
Posibilitatea extinsa de a defini contractual limitele de exploatare a serviciului, finalitatea si
ritmul investitiilor din infrastructura determina ca formula gestiunii delegate sa fie mai usor de
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pus Tn acord cu interesele generale ale comunitatii si implicit, cu principiile care guverneaza
serviciul.

Matricea riscurilor de exploatare privind concesiunea serviciului de iluminat public este
indicata in Anexa 3.

Infiintarea si existenta unui serviciu propriu al Primdriei, cu personal specializat si cu
dotare tehnica necesara prestarii unui serviciu de calitate ar presupune costuri financiare
importante pentru bugetul local. Estimarea costurilor pe toata durata delegarii, inclusiv
identificarea si cuantificarea financiara a riscurilor, poate conduce la stabilirea unor tarife reale si
acceptate de catre toti utilizatorii, astfel incat alegerea unui operator sa fie pe deplin justificata si
financiar, pe langa principiile descentralizarii si eficientizarii cerute de normele europene.

Pentru a aproxima costurile ipotetice pe care le presupune infiintarea si functionarea unui
serviciu propriu al Primadriei de operare/administrare a iluminatului public din Municipiul
Constanta s-a realizat o simulare a cheltuielilor care este prezentata in Anexa 4.

Calculele simularii indica urmatoarele valori aproximate:

e 2.045.000 lei cheltuieli de infiintare, dotare, organizare, licentiere;

e 3.175.000 lei cheltuieli anuale cu functionarea (salarizare, sedii, utilitati, intretinere
utilaje).

Daca repartizam si cheltuielile de infiintare pe 10 (zece) ani de functionare, ar rezulta
cheltuield anuala de aprox. 3.380.000 lei cu intretinerea sistemului de iluminat.

Cheltuielile totale pe 12 ani de delegare a serviciului, indicate la capitolul 4 al prezentului
studiu, sunt de 39.328.970 lei, valoare pusa la dispozitie de municipalitate. Asta presupune o
medie de 3.277.414 lei cheltuiti anual cu intretinerea si mentinerea sistemului, o suma care insa
include si costurile cu materialele consumabile si cele pentru interventii rapide.

Rezumand, ar trebui facuta comparatia intre:

e costul intretinerii in varianta delegarii serviciului =3.277.414 lei;
e costul intretinerii in varianta administrarii directe =3.345.050 lei.

La prima vedere costurile par relativ aceleasi in ambele variante, dar daca tinem cont ca
este o valoare prezumata, care nu ia in calcul posibila scumpire a utilitatilor, a carburantilor,
inflatia pe termen mediu si lung si, ceea ce este cel mai important, nu include nici materialele
consumabile (surse de lumina, ignitere etc.), nici inlocuirile datorate deteriorarilor accidentale
(difuzoare, console, cablaj etc.), plus asumarea tuturor riscurilor descrise in Anexa 3, atunci
putem presupune ca valoarea anuald a cheltuielilor cu intretinerea in varianta administrarii
proprii ar putea sa depasesca usor suma de 4.000.000 lei anual.

Calculul de mai sus este doar un exemplu care arata faptul ca, in varianta asumarii de
catre municipalitate a gestionarii directe a sistemului de iluminat public, cheltuielile necesare
pentru a-l mentine in parametri normali de functionare ar putea sa fie mai mari decéat au fost in
varianta delegarii sistemului.
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Concesiunea este impusa si de necesitatea adaptarii la cerintele si exigentele legale in
vigoare a serviciului de iluminat public, privit ca un sistem eficient, si care sa corespunda cu
programele de dezvoltare durabila ale municipalitatii, respectiv, pentru:

e asigurarea dezvoltarii durabile a unitatilor administrativ-teritoriale;

e crearea unui ambient placut si ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii
vietii;

e asigurarea functionarii si exploatarii in conditii de siguranta, rentabilitate si eficienta
economica a infrastructurii aferente serviciului de iluminat public;

e protectiei si conservarii mediului natural si construit;

e satisfacerea judicioasa, echitabila si nepreferentiald a tuturor membrilor comunitatii
locale, in calitatea lor de beneficiari ai serviciului;

¢ identificare si implementarea unor solutii si sisteme de eficienta energetica;

e punerea in valoare, printr-un iluminat arhitectural, ornamental si ornamental-festiv a
edificiilor de importanta publica si/sau culturald si marcarii prin sisteme de iluminat
corespunzatoare a evenimentelor festive si a sarbatorilor legale sau religioase.

Amploarea sistemului de iluminat public din Municipiul Constanta, investitiile facute n
perioada precedentei delegari si necesitatea intretinerii lor, realizarea unui sistem de
telegestiune care sa faca posibila administrarea tehnica simpla si eficientizarea consumurilor,
toate acestea impun ca sistemul sa fie gestionat de catre un operator care sa detina cel putin
urmatoarele:

e experienta in gestionarea unui sistem de iluminat public;

e capacitatea tehnicd sa o faca (dotarea cu utilaje specifice, spatiu de depozitare si
dispecerat, mijloace de transport si de interventie etc.);

e pregatirea profesionald a angajatilor atestata conform legii cu toate certificarile
necesare (electricieni autorizati ANRE, specialisti cu certificate de atestare profesionala
in iluminat CNRI etc.);

e licenta ANRSC clasa |;

e atestate ANRE pentru proiectare, executie, masurari-incercari-verificari;

e sistem functional de management integrat probat cu certificari I1SO.

Starea actuald a gestiunii sistemului de iluminat public, fara operator si aflat in posesia
municipalitatii, aceasta din urma fara instrumentele necesare unei minime administrari, impune
o rezolvare cat mai rapida a situatiei.

Perpetuarea ei inseamna generarea de riscuri pe care le implica defectiunile neremediate
ale sistemului de iluminat: risc de accidente rutiere, insecuritate publica datorata lipsei luminii pe
trotuare, alei pietonale, parcuri si gradini, incurajarea infractiunilor si cresterea gradului de
criminalitate.

Toate motivele de mai sus, dar mai ales lipsa experientei si a capacitatilor necesare
Municipalitatii de a gestiona in momentul de fata un sistem de iluminat public de o asemenea
amploare, conduc la concluzia ca delegarea administrarii sistemului de iluminat public reprezinta
solutia optima, cel putin in viitorul apropiat.
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9. Durata concesiunii

Conform art. 22 alin. 2 din Legea nr. 230/2006 trebuie subliniat faptul ca pe toata durata
derularii contractului de delegare a gestiunii, bunurile mobile sau imobile apartinand domeniului
public ori privat al unitatilor administrativ-teritoriale, utilizate pentru realizarea serviciului, se vor
concesiona operatorului cdruia i s-a atribuit contractul de delegare a gestiunii.

Art. 24 din legea nr. 230/2006 prevede in mod explicit atributul autoritatii publice locale
ca odata cu luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciului de iluminat public sa stabileasca
in acord cu dispozitiile legii nr. 51/2006 cuprinsul contractului propus, respectiv, drepturile si
obligatiile partilor, precum si intinderea acestora. Astfel, durata contractului de delegare a
gestiunii trebuie sa fie stabilita Tn acord cu interesul comunitatii locale, cu progamul de
dezvoltare a sistemului aferent serviciului, fara nsa a fi mai mare decat durata necesara
amortizarii investitiilor, cu rezerva de a nu depasi 49 de ani, cum prevede art. 24 alin. 2 din Legea
nr.230/2006. Conform prevederilor legii la stabilirea duratei propriu-zise din contract un element
fundamental il va reprezenta analiza cuantumul finantarilor pe segmentul de investitii ce va fi
realizat de catre operator, astfel incat, amortizarea acestora sa poata fi atinsa in timpul de
desfasurare al raporturilor juridice dintre parti.

Durata stabilitd in contract trebuie sa nu incalce drepturile unor alti operatori care au
conventii similare in derulare, pentru a se suprapune cele doua delegari ale gestiunii serviciului.

Durata contractului poate fi afectata de o denuntare unilaterald a conventiei de catre
autoritatea administrativd, care in temeiul art. 17 din legea nr. 230/2006 are atributul de a
verifica modalitatea de realizare a delegarii de gestiune, respectiv, indeplinirea conforma a
obligatiilor asumate. De mentionat este faptul ca in acord cu dispozitiile art. 23 alin. (7) din legea
nr. 230/2006 partile pot sa prevada si alte clauze de reziliere, aspect care in mod evident poate fi
in legatura cu durata, producand de altfel efecte atunci cand ar intervene cazul incident.

Durata concractului de delegare a gestiunii poate fi afectata de valabilitatea licentei de
operare a persoanei juridice cu care se incheie contractul. in ipoteza retragerii licentei de
operare, contractul se va rezilia de plin drept in conditiile art. 36 alin. (2) din Legea nr. 230/2006.

Art. 24 alin. 2 din Legea nr. 230/2006 prevede totodata posibilitatea prelungirii duratei in
cazurile expres prevazute: a) pentru motive de interes general, caz in care durata contractului nu
poate fi prelungita cu mai mult de 2 ani; b) in cazul in care operatorul, la cererea autoritatii
administratiei publice locale si pentru buna executare a serviciului sau pentru extinderea
sistemului de iluminat public, a realizat investitii care nu ar putea fi amortizate in termenul ramas
pana la expirarea contractului initial decat printr-o crestere excesiva a tarifelor sau a taxelor
locale.

In toate cazurile descrise mai sus, prelungirea contractului poate fi decisd de citre
autoritatea administrativa, prin consiliul local, respectiv, Consiliul General al Municipiului
Bucuresti sau de asociatia de dezvoltare comunitara, dupa caz.

Durata concesiunii unui serviciu de iluminat public se stabileste tinand cont de:

e experienta anterioara a delegarii serviciului in Municipiul Constanta;
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e experienta similara a altor orase / municipii;
¢ reglementarile legale privind serviciul de iluminat;

e finantarile posibile de obtinut si durata de recuperare a costurilor de catre operatorul
economic;

e durata necesara realizarii lucrarilor de reabilitare / modernizare, implicind toate
aspectele tehnice (studii, aprobari, avize, proiecte tehnice, instalare, punere in
functiune, verificari, receptie etc.)

Durata anterioara a delegarii serviciului de iluminat public in Municipiul Constanta a fost
de 8 (opt) ani, cu 2 (doud) prelungiri de cate 2 (doi) ani, insumand un total de 12 (doisprezece)
ani.

Experienta altor orase comparabile cu Municipiul Constanta, pentru contracte trecute sau
in derulare, ar indica o durata de delegare de 10 (zece) ani: Ploiesti 2001, Pitesti 2001, Craiova
2002, lasi 2005, Timisoara 2005, Brasov 2005.

Legea 230 din 7 iunie 2006 a serviciului de iluminat public stabileste ca durata unui
contract prin care se deleaga gestiunea nu poate fi mai mare 49 de ani, luandu-se in calcul durata
necesara amortizarii investitiilor(art. 24 alin. 2).

Durata necesara realizarii lucrarilor de reabilitare / modernizare a sistemului de iluminat
public, precum si modul de finantare a acestora se va stabili prin caietul de sarcini al delegarii
serviciului, precizarile din prezentul studiu fiind cu titlu de recomandare.

Avand in vedere cele expuse mai sus propunem ca durata concesiunii, pentru care se
incheie contractul de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public, sa fie de 10 ani, cu
posibilitatea prelungirii acestuia in conformitate cu prevederile art. 32, alin. 2 din Legea 51/2006.

Se recomanda ca lucrarile de reabilitare / modernizare a sistemului de iluminat public sa
se realizeze in primii 3-5 ani ai concesiunii, astfel incat, la terminarea mandatului unui operator,
investitiile facute in sistemul de iluminat public sa fie amortizate.

10.Nivelul redeventei

Operatorului economic delegat cu gestiunea serviciului de iluminat public i se poate
impune obligativitatea platii unei sume catre bugetul local, cu titlu de redeventa. Nivelul minim al
redeventei pentru fiecare tip de activitate poate fi stabilit prin Caietul de sarcini ce va fi supus
aprobarii Consiliului Local al municipiului Constanta.

La calculul redeventei trebuie avut in vedere un nivel echilibrat al raportului pret/calitate.

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice stabileste la art. 21 alin. (2) lit. a) o
competenta a Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarire Comunala (art. 10 alin.
(5) si (6) din Hotararea Guvernului nr. 373/2002 privind organizarea si functionarea ANRSC) Tn material aprobarii si
emiterii normelor metodologice de reglementare in privind valorilor activitatilor aferente serviciului de iluminat
public. Din acest punct de vedere orice evaluare
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Conform art. 10 din Normele metodologice din 14 martie 2007 de stabilire, ajustare sau

modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public aprobate prin Ordinul nr. 77/2007 al

ANRSC modul de calcul privind valoarea pentru activititile specifice serviciului de iluminat public se face
potrivit formulei: V = C; + p, unde: V - valoarea stabilita a activitatilor specifice serviciului de iluminat public pentru o
anumitd perioada; C; - cheltuieli totale; p - profit.

n functie de valoarea in sine a serviciului, in temeiul incheierii contractului de concesiune,

autoritatea administrativa locala poate stabili cuantumul redeventei pentru operatorul care preia
delegarea gestiunii serviciului de iluminat public.

Din analiza elementelor puse la dispozitie de autoritatea adminsitrativa precum si in

raport de specificul acestui serviciu, propunem ca valoarea redeventei anuale in cazul
concesionarii prin delegarea gestiunii sa fie stabilita intr-un cuantum 1-5% din valoarea
intretinerii sistemului de iluminat public. Media valorilor anuale din ultimii 10 (zece) ani platite
pentru intretinerea sistemului (vezi capitolele 4 si 7), coroborate cu valori prezumate in crestere
pentru viitorii 10 ani, determina un nivel al redeventei anuale de minimum 45.000 lei.

Redeventa se va actualiza anual cu indicele de inflatie prognozat, aprobat prin Hotarare a

Consiliului Local Constanta, urmand a se regulariza la prima scadenta a anului urmator, conform

indicelui de inflatie real comunicat de Institutul National de Statistica.

sarcini al delegarii, recomandabil in primele 3 luni ale anului.

Plata redeventei se va face la inceputul fiecarui an, pana la o data fixata prin caietul de

Tn cazul in care, din vina sa exclusivd, concesionarul nu reuseste si-si indeplineascd

obligatiile asumate prin contract intr-o perioada stabilita, atunci Municipalitatea trebuie sa poata
fi Indreptatita sa deduca din pretul redeventei, ca penalitati, o suma echivalenta cu o cota

procentuala. Valorile si termenele vor fi prevazute in caietul de sarcini al viitoarei delegari.

11.Concluzii si recomandari

Motivele prezentate la Capitolul

7 al

studiului

recomanda ca fiind oportuna

concesionarea gestiunii sistemului de iluminat public catre un operator cu experienta, care sa
posede capacitatea tehnica si organizatorica, dotarea si experienta manageriald, bonitatea si
capacitatea financiara necesare prestarii serviciului incredintat. Structura delegarii trebuie riguros
stabilita Tn concractul incheiat intre autoritatea administrativa si persoana juridica delegata, in

conformitate cu prevederile din cuprinsul legii nr. 51/2006, respectiv, ale legii nr. 230/2006.

Pastrarea gestiunii ca serviciu propriu al Municipalitatii presupune asumarea riscurilor

legate de lipsa experientei, de intarzierile generate de infiintarea unui astfel de serviciu, de
obtinerea autorizarilor si licentelor necesare functionarii, dar mai ales de posibilitatea ca
cheltuielile cu intretinerea sistemului de iluminat sa creasca in acesta varianta. Solutia delegarii
gestiunii serviciului de iluminat public reprezinta o exceptie de la asumare in integralitate a
paramterilor de performanta si a exigentelor obiectivelor stabilite prin legea nr. 230/2006,

Bettco 2016




o, o Studiu de fundamentare a deciziei de concesionare pentru ./ cod protect
Bettco consulting ﬂlga delegarea gestiunii de iluminat public din Municipiul Constanta 26306 SOC
Primaria Municipiului Constanta 22.02.2016
Denumire document: Specialitate: Intocmit: Verificat: Faza: Data:
Studiu fundamentare Iluminat public tba tba studiu feb 2016
Denumire capitol: Cod document: Stare document: Versiune: Pagina:
11. Concluzii si recomandari soc_01.Studiu fundamentare_r00 final 00 27/28

respectiv, prin Regulamentul Cadru aprobat ca anexa la Ordinul nr. 77/2006 al Presedintelui
ANRSC.

Prin raportare la posibilitatea legald de a realiza o delegare a gestiunii serviciului de
iluminat public fie in etape diferite, fie pe teritorii diferite, precum si in raport de informatiile
obtinute din arhiva institutiei publice se constata ca sistemul cu doi operatori s-a dovedit eficient
la nivelul Municipiului Constanta. Tn asemenea conditii, prezentul studiu recomandd mentinerea
unui sistem similar, cu doi operatori, pentru orice actiuni viitoare de delegare a gestiunii
sistemului, mai ales ca din punct de vedere al structurii retelei, aceasta poate fi impartita in cele
doua zone, Nord si Sud. O asemenea formula de gestiune mentine in mod cert un nivel ridicat al
competitivitatii intre cei doi operatori care vor realiza investitii complementare in sistem pentru a
genera ulterior profit. Tn continuare, subliniem faptul cd o asemenea metoda, de delegare a
gestiunii pe segmente teritoriale profita intereselor administratiei publice locale, aceasta avand
posibilitatea de a efectua in orice moment cu usurintd un audit prin raportare la starea
sistemului, la costuri, precum si la nivelul de eficienta in functionare.

Din punct de vedere contractual, delegarea pe segmente de teritoriu a gestiunii serviciului
constituie un avantaj pentru autoritatea publica, fiindca la aplicarea parametrilor de control in
acord cu dispozitiile art. 17 din Legea nr. 230/2006, in ipoteza in care s-ar impune o denuntare
unilaterala a conventiei, efectele unui asemenea act nu ar prejudicia intreaga comunitate.
Evaluarea indicilor de performanta si a indeplinirii exigentelor din lege si din caietul de sarcini se
face totodata mult mai usor si orice abatere contractuald poate fi probata fara echivoc, prin
raportare proportionald la valoarea contractului. Cu alte cuvinte, in cazul in care delegarea de
gestiune ar esua in cazul unui anumit operator, ar fi de dorit ca efectele negative sa fie cat mai
mici, iar justa denuntare unilaterala sa poata fi usor probata prin raportare la un teritoriu mic si
nu la un municipiu intreg precum Constanta.

Recomandam ca pe parcursul primului an al noii gestiuni sa se investeasca in:

o realizarea Hartii Electronice a Sistemului de lluminat Municipal, ca sarcina expresa
inscrisa in caietul de sarcini al delegarii prin concesiune;

e realizarea Planului General de lluminat Public al Municipiului Constanta, printr-o
colaborare intre reprezentanti desemnati de viitorii operatori si de Municipalitate sub
coordonarea unui specialist extern cu experienta.

Acestea vor fi instrumente de lucru extrem de utile atat operatorului cat si Municipalitatii,
care alaturi de implementarea sistemului de telegestiune vor permite o administrare mult mai
simpla si mai ieftina a sistemului de iluminat. Prevederile clare ale planului general de iluminat
elimina orice dificultati in estimarea costurilor de investitie si intretinere ulterioara.

Recomandam realizarea investitiilor descrise in capitolul 6 in primii 3-5 ani ai perioadei
de delegare. Extinderea sistemului in zonele lipsa sau in cele noi, trecerea in subteran a retelelor
de alimentare, generalizarea introducerii stalpilor de metal in locul celor de beton, toate acestea
se pot face treptat pe masura asigurarii finantarii de catre operator si cu costuri suportabile
pentru Municipalitate, esalonate pe intreaga durata a concesiunii.

Se recomanda introducerea treptata a tehnologiei LED in iluminatul public, care va
reduce consumurile energetice si implicit va Tnlesni orientarea economiilor astfel realizate catre
investitii.
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Tn ceea ce priveste alegerea aparatelor de iluminat performante cu tehnologie LED, se va
evita utilizarea surselor de culoare alb rece, chiar daca eficienta luminoasa este superioara celor
de culoare alb cald. Se vor evita contrastele de culoare si se va cauta pastrarea culorii
predominant calde a luminii. Dat fiind ca in prezent exista aparate de iluminat stradal extrem de
performante la o temperatura de culoare a luminii de Tc=3000-3500K, acest lucru este perfect
realizabil si mentine actuala dominanta calda a luminii orasului.

Daca se analizeaza influenta cresterii eficientei energetice si cea a reducerii costurilor pe o
duratda de 10 ani, este probabil ca investitia Tn modernizarea punctelor luminoase sa nu
indeplineasca criteriile de fezabilitate economica. Creste insa calitatea iluminatului, ajungandu-se
la atingerea parametrilor luminotehnici impusi de normele romanesti si europene. Aldturi de
argumentele expuse la capitolul 8 al studiului, acest lucru demonstreaza ca pentru Primaria
Municipiului Constanta este avantajos atat din punct de vedere economic, cat si din punct de
vedere urbanistic-calitativ sa concesioneze serviciul de iluminat public pe un intervalul de 10 ani.
Prin concesionarea serviciului de iluminat cu repartizarea costurilor pe mai multi ani (minimum
10 ani) costurile devin suportabile si in acelasi timp se realizeaza un iluminat public performant
inca de la inceputul perioadei.

Avand in vedere toate cele prezentate anterior, prezentul studiu recomanda ca pentru
solutionarea integrald si sistematica a problemei este necesara delegarea de gestiune prin
concesionare a serviciului de iluminat public unor operatori specializati.

Prezentul studiu a fost elaborat pe baza datelor si informatiilor puse la dispozitie de catre
beneficarul acestuia. Orice omisiune, lipsa sau incorectitudine a datelor si informatiilor furnizate
de catre beneficiar poate afecta partial sau total rezultatele prezentului studiu fata de care
redactorul acestuia este exonerat de raspundere.

Intocmit: Verificat si avizat:

Ing. Tiberiu Barbosu Av. Ina Vintilescu

Bettco 2016



Nr. / cod

proiect:

i Studiu de fundamentare a deciziei de concesionare pentru delegarea gestiunii de iluminat public din Municipiul
Bettco Consulting | ™ ID@‘?* # Constanta 26906 Ye]o
Primaria Municipiului Constanta 22.02.2016
Denumire document: Specialitate: Intocmit: Verificat: Faza: Data:
Anexa 1 Iluminat public tbha tba studiu feb 2016
Denumire capitol: Cod document: Stare document: Versiune: Pagina:

Evolutia consumului si a tarifelor energetice in ultimul an de contract si in lunile de dupa terminarea contractului soc_02.Anexa 1_r00 final 00 1/6
Evolutia consumului si a tarifelor energetice in ultimul an de contract si in lunile de dupa terminarea
contractului

CONSUM ENERGIE ELECTRICA 2012 - 2013
Zona NORD Zona SUD COD 101342497-L COD 102025612-F ELECTRICA
2012 2013
KW LEI KW LEI KW LEI KW LEI KW LEI
IANUARIE 568.554 285.818,09 324.998 153.113,58 IANUARIE 876.638 553.043,97 571.212 372.015,05 34.297 26.250,97
FEBRUARIE 831.343 408.082,24 675.938 309.978,85 FEBRUARIE 1.583.572 | 1.053.658,91 562.800 389.561,41 24.488 18.875,48
MARTIE 648.418 318.180,12 407.101 182.851,79 MARTIE - - - - 21.640 16.271,22
APRILIE 476.085 218.391,21 316.032 140.677,59 APRILIE 485.040 313.995,00 635.363 438.244,31 67.624 52.508,80
MAI 447.682 200.060,84 357.427 152.527,13 MAI 359.166 228.170,53 298.940 194.554,94 24.644 19.096,08
IUNIE 402.948 174.283,95 264.483 113.245,64 IUNIE 408.489 259.850,44 328.607 211.111,64 34.267 25.195,46
IULIE 491.952 218.279,73 294.024 133.733,75 IULIE 459.756 287.475,73 289.786 184.068,93 28.144 19.071,63
AUGUST 573.201 279.742,13 299.662 151.202,90 AUGUST 885.667 587.837,92 324.791 206.736,61 65.927 46.377,24
SEPTEMBRIE 597.914 318.029,27 329.495 180.718,72 SEPTEMBRIE 812.620 537.397,04 346.434 235.581,77
OCTOMBRIE 792.116 451.790,91 534.588 291.296,93 OCTOMBRIE
NOIEMBRIE 753.354 434.429,08 423.772 230.999,48 NOIEMBRIE
DECEMBRIE 871.639 524.031,12 684.714 366.886,90 DECEMBRIE
TOTAL Az = 2.531.385 Az =1.223.148
An = 4.872.554 An= 3.220.432
R=51.267 3.831.138,69 R= 469.654 2.407.233,26
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T=7.455.206 T=4.913.234
EVOLUTIE TARIFE 2011 - 2013

Nrt' 01.04.2011 01.07.2012 26.07.2012 01.09.2012 01.11.2012 01.01.2013 01.04.2013 01.07.2013 01.08.2013 01.09.2013

crt.

1. Az=0,5215 0,5215lei/lkWh [0,5476 lei/lkwWh | 0,5476 lei/lkWh|0,5476 lei/lkwWh|0,5476 lei/lkWh|0,5805 lei/lkwWh|0,5805 lei/lkwWh|0,5730 lei/lkwh| 0,5730 lei/lkWh|0,5730 lei/kWh
lei/kwh 0,3078lei’lkwh ]0,3232 lei/lkwWh | 0,3232 lei/kWh|0,3232 lei/lkwWh|0,3232 lei/lkWh|0,3426 lei/lkwWh|0,3426 lei/kwWh|0,3381 lei/kwh| 0,3381 lei/kWh| 0,3381 lei/kWh
An=0,3078 0,4817lei/lkwh |0,5058 lei/lkwh | 0,5058 lei/lkwWh|0,5058 lei/lkwWh|0,5058 lei/kWh|0,5361 lei/ kWh|0,5361 lei/lkWh|0,5291 lei/kWh| 0,5291 lei/kWh|0,5291 lei/kWh
lei/kwh 0,0658lei/ kVArh |  0,0691 lei/ |0,0691 lei/ kVAri0,0691 lei/ kVArh|0,0691 lei/kVArh|0,0732 lei/ kVArhj0,0732 lei/ kVArh|0,0722 lei/kVArh| 0,0722lei/lkw | 0,0722lei/kw
A =0,4817 kVArh
lei’/kWh
R =0,0658
lei/lkVArh

2. Acciza 4,3001 lei 4,3001 lei 4,3001 lei 4,3001 lei 4,3001 lei 4,5223 lei 4,5223 lei 4,5223 lei 4,5223 lei 4,5223 lei
euro=4.2655 lei

3. Tarif 0,0185 lei/lkWh (0,0212 lei/kWh | 0,0212 lei/kWh|0,0212 lei/kWh|0,0212 lei/lkwh |0,0231 lei/kWh|0,0231 lei/kWh|0.0231 lei/kWh| 0.0231 lei/kwWh|0.0231 lei/kwWh
cogenerare

4. Tarif certificate| - - 0,03108 lei/lkWH0,030348 0,030348 0,0515 lei/kwh 0,051123 0.038153 0.034422 0.034422
verzi lei/kWh lei/kWh lei/kWh lei/kWh lei/kWh lei/kWh

5. Tarif

componenta de
piata
concurentiala
(C.P.C)

0,6141lei/kwWh

0,5384lei/kwh

0,5296 lei/kWh

0,4857 lei/lkWh

0.4617 lei/lkWh

0.4617 lei/lkWh

0.4783 lei/kWh
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EVOLUTIE TARIFE 2014
Nr. 01.01.2014 01.02.2014 01.03.2014 01.04.2014 01.05.2014 01.06.2014
crt. F.U.l F.U.l.
1. Az= 0,47565 lei/kwh 0,47565 lei/kwh 0,169 lei/kwh 0,201 lei/kwh 0,148 lei/kwh 0,156 lei/kwh
An= 0,47565 lei/kwh 0,47565 lei/kwh 0,103 lei/kwh 0,133 leifkwh 0,114 leifkwh 0,122 leifkwh
0,47565 lei/kwh
A =0,47565 lei/lkwh 0,0744 lei/kwari 0,187 lei/kwh 0,187 lei/kwh 0,187 lei/kwh 0,187 lei/kwh
R = 0,0744 lei’/kwarh (A.N.R.E.) - 0,0744 lei/kwarh 0,0744 lei/kwarh 0,0744 lei/kwarh 0,0744 lei/kwarh
Total componenta fixa Ea zi si noapte - 0,01900 lei/kwh 0,01900 lei’kwh 0,01900 lei/kwh 0,01900 lei/kwh
Distributie en. el - 0,21167 lei/kwh 0,21167 lei’lkwh 0,21167 lei/kwh 0,21167 lei’lkwh
Extragere en. el. din retea (TL) - 0,01017 lei/kwh 0,01017 leitkwh 0,01017 lei/kwh 0,01017 lei/kwh
Introducere en. el. in retea (TG) Ea - 0,01016 lei/kwh 0,01016 lei/kwh 0,01016 lei/kwh 0,01016 lei/kwh
Servicii sistem 0,01502 lei/kwh 0,01502 lei/kwh 0,01502 lei/kwh 0,01502 lei/kwh
2. Acciza euro= 4,738 lei (A.N.R.E.) 4,738 lei 4,738 lei 4,738 lei 4,738lei 4,738 lei
3. Cogenerare = 0,0231 lei/kwh (A.N.R.E.) 0,01838 lei’kwh 0,01838 lei/kwh 0,01838 lei’kwh 0,01838 lei/kwh 0,01838 lei’kwh
4, Certificate verzi = 0,035709 lei/kwh (A.N.R.E.) 0,035709lei/kwh 0,035709 lei/kwh 0,031109 lei’/kwh 0,031109 lei’kwh 0,031109 lei’/kwh
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N 01.07.2014 01.08.2014 01.09.2014 01.10.2014 01.11.2014 01.12.2014 01.01.2015
cr

1. Az=0,47565 lei/kwh
An= 0,47565 lei/kwh
A =0,47565 lei’lkwh
R =0,0744 lei/lkwarh (A.N.R.E.)

Total componenta fixd Ea zi si
noapte

Distributie en. el

0,17202lei/lkwh
0,13785 lei/kwh
0,187 lei/kwh
0,0744 lei/kwarh
0,01900 lei/kwh
0,21167 lei/ kwh

0,15800lei/kwh
0,12400lei/kwh
0,187 lei/kwh
0,0744 lei/lkwa
0,01900lei/kwh
0,21167 lei/kwh

0,15257leilkwh
0,10247lei/kwh

0,187 lei/kwh
0,0744 lei/lkwa
0,01900lei/kwh
0,21167lei/kwh

0,22900lei/kwh
0,15800lei/kwh

0,187 lei/kwh
0,0744 lei/lkwa
0,01900lei/kwh
0,21167lei/kwh

0, 24000 lei/kwh
0, 16400 lei/kwh
0,187 lei/kwh
0,0744 lei/lkwa
0,01900 lei/kwh
0,21167 lei/kwh

0, 22471 lei/kwh
0, 13929 lei/kwh
0,187 lei/kwh
0,0744 lei/lkwa
0,01900 lei/kwh
0,21167 lei/kwh

0, 22500 lei/kwh
0, 13900 lei/kwh
0,187 lei/kwh
0,0744 lei/lkwa
0,01900 lei/kwh
0,21133 lei/kwh

0,01030 lei/kwh | 0,01030 lei/kwh | 0,01030lei/kwh | 0,01030lei/kwh | 0,01030 lei/kwh | 0,01030 lei/kwh | 0,01030 lei/kwh

Extragere en. el. din retea (TL) 0,01030 lei/kwh | 0,01030 leifkwh | 0,01030lei/kwh | 0,01030lei/kwh | 0,01030 lei/kwh | 0,01030 lei/kwh | 0,01030 lei/kwh

Introducere en. el. in retea (TG) Ea 0,01396 lei/kwh | 0,01396 leifkwh | 0,01396lei/kwh | 0,01396lei/kwh | 0,01396 leilkwh | 0,01396 leilkwh | 0,01396 lei/kwh
Servicii sistem

2. Acciza euro=4,738 lei (AN.R.E.) 4,738 lei 4,738 lei 4,738 lei 4,738 lei 4,738 lei 4,738 lei 4,74 lei

3. | Cogenerare = 0,0231 leilkwh | 0,00996 leifkwh | 0,00996 leifkwh | 0,00996lei/kwh | 0,00996 leikwh | 0,00996 leikwh | 0,00996 lei/kwh 0,018120

(AN.RE.) lei/kwh

4. | certificate verzi = 0,035709 lei/kwh | 0,030974 lei/kwh 0,030974 0,030974 0,030974 0,030974 0,030974 0,030974

(AN.R.E.) lei/kwh lei/kwh leilkwh lei/kwh lei/kwh lei/kwh
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EVOLUTIE TARIFE 2015
Nr crt 01.02.2015 01.03.2015 01.04.2015 - 01.07.2015 -
30.06.2015 31.12.2015
1. Az = 0,225000 lei/kwh 0,206390 0,17534 0,17534 0,17534
An = 0,139000 lei’kwh 0,130650 0,13384 0,13384 0,13384
A = 0,187000 lei/kwh 0,187000 0,16534 0,16534 0,16534
Comp fixa Ea zi si noapte = 0,019000lei/kwh 0,019000 - - -
Introd en. el. in retea (TG) = 0,010300 lei/kwh 0,010330 0,01030 0,01030 0,00257
Extragere en.el.din retea (TL) = 0,010300 lei/kwh 0,010300 0,010300 0,01030 0,01617
Servicii sistem 0,013960 lei/kwh 0,013960 0,013960 0,01396 0,01375
Distributie en. electrica = 0,211330 lei/kwh 0,211330 0,21133 0,21133 0,21133
1T 0,02204 1T 0,02204 1T 0,02204
M.T 0,04398 M.T 0,04398 M.T 0,04398
J.T. 0,14531 J.T. 0,14531 J.T. 0,14531
2. Energie reactiva 0,060000 lei/KwAr 0,060000 0,06000 0,06000 0,06000
3, Cogenerare 0,035809 lei’/kwh 0,035809 0,03592 0,03592 0,03592
4, Certific. verzi 0,01812 lei/kwh 0,018120 0,01812 0,01812 0,01582
5. Acciza euro 2,37 lei 2,37 2,37 2,369 2,369
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Anexa 3

Matricea riscurilor de exploatare pentru concesiunea
serviciului de iluminat public

Distributia riscurilor

Nr. . . .
Crt Categorie de risc Descriere
Concedent Concesionar
I Riscuri de amplasament
1. Reabilitarea / i Sistemul de iluminat public | Riscul de litigiu privind | Riscul de a nu putea
modernizarea se afla in proportia cea | nepredarea in folosinta | executa lucrarile de
Sistemului de lluminat | mai mare in patrimoniul | gratuita a Sistemului | reabilitare/modernizare)
Public (SIP) din | municipiului Constanta de lluminat Public din | in termenul angajat prin
Municipiului Constanta Municipiul Constanta | contract, ca urmare a
pe structura existenta. catre Concesionar nepredarii  Sistemului
de lluminat Public din
Municipiul. Constanta
2. Aprobarile privind | Autorizatiile, avizele si { Riscul de neincepere a { Riscul privind intarzieri

executarea lucrarilor de
reabilitare/modernizare.

aprobarile de alocare
resurse bugetare privind
amplasarea elementelor
infrastructurii  Sistemului
de lluminat Public din
Municipiul Constanta (a
stalpilor si a punctelor de
aprindere)

lucrarilor in termen de
reabilitare/modernizare

a Sistemului de
lluminat Public din
Municipiul Constanta
datirat lipsei de
finantare privind
infrastructura SIP care
face obiectul

concesiunii

in obtinerea aprobarilor
Si autorizatiilor
reglementate prin
cadrul legislativ privind
executia lucrarilor
contractate
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serviciului de iluminat public

3. Titlul de proprietate sau
contract de comodat
pentru folosinta gratuita
a Sistemului de
lluminat Public pe toata
perioada de existenta a
acestuia.

Municipiul Constanta va
prelua  Sistemului de
lluminat Public fie pe baza
de titlu de proprietate, fie
pe baza de proces verbal
de predare primire dupa
semnarea contractului de
concesiune, fie pe baza de
contract de  comodat
potrivit Legii 230/2007.

Riscul de nepreluare a
Sistemului de lluminat
Public din Municipiul

Constanta Si a
decalarii/intarzierii
executiei lucrarilor de

reabilitare/modernizare
si de nerealizare a
indicatorilor de
performanta asteptate.

Riscul de neindeplinire
a performantei
Sistemului de luminat
Public din  Municipiul
Constanta, ca urmare a
intarzierilor  executiei
lucrarilor de reabilitare
Si modernizare a
acestuia in termenul
angajat prin contract.

4, Disponibilitatea
amplasamentului

Amplasarea stalpilor de
iluminat pentru extinderile
Sistemului  de lluminat
Public  din  Municipiul
Constanta si a locului de
amplasare a punctelor de
aprindere a iluminatului
public.

Riscul ca in cazul in

care amplasarea
elementelor
infrastructurii SIP sa

fie pe terenul apartinad
altor proprietari decat
Municipalitatea Si
acestia sa nu permita
0 eventuala amplasare
a elementelor
infrastructurii  SIP  pe
proprietatea lor.

Riscul de intarziere a
executiei lucrarilor de
reabilitare/modernizare
a Sistemului de
lluminat  Public  din
Municipiul Constanta si
de punere in functiune
a investitilor  prin
decalarea  termenului
de receptie finala.

Il. Riscuri de proiectare, constructie si receptie

1. Proiectare Proiectul nu permite | Riscul de a nu | Riscul de a inregistra
efectuarea prestatiilor la | beneficia de un SIP | pierderi financiare fata
costul ofertat. reabilitat/' modernizat | de oferta initiala.

potrivit angajamentelor
anterioare.

2. Constructie Aparitia  pe  parcursul | Riscul de intarziere a | Riscul de plata a unor
executiei reabilitarii, { punerii in functiune si | penalitati si  daune

modernizarii Sistemului de
lluminat Public din
Municipiul Constanta a
unor evenimente, care fac
imposibila finalizarea la
termen a constructiei la
costul estimat.

de majorare a
costurilor initiale.

contractuale si a unor
pierderi financiare ca
urmare a depasirii
costului initial estimat.
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3. Receptie investitie Investitia privind | Riscul de nepunere in | Riscul de plata a unor
reabilitarea modernizarea | functiune a Sistemului | penalitati si  daune
Sistemului  de lluminat | de lluminat Public in | contractuale ca urmare
Public  din  Municipiul | Municipiul Constanta | a intarzierii darii in
Constanta nu se | reabilitat (modernizat) | folosinta a Sistemului
finalizeaza la termenul | la termenul stabilit. de lluminat Public din
contractual, sau aceasta Municipiul ~ Constanta
nu respecta  proiectul reabilitat (modernizat)
aprobat. la termenul contractat.

M. Riscuri de finantare.

1. Dobanzi pe parcursul | Dobanzile la creditele | In cazul scaderii | In cazul cresterii

investitiei. angajate se pot schimba | dobanzilor creditului, | dobanzii creditului
pe parcursul investitiei. exista riscul de a plati | angajat, exista riscul de
0 suma mai mare | a inregistra pierderi
pentru activittaile de | financiare fata de
investitii in SIP | profitul initial estimat.
contractate.

2. Finantator incapabil Operatorul castigator nu | Riscul de a nu | Riscul de a nu duce la
este capabil sa mobilizeze | beneficia de un | indeplinire executia
surse financiare pentru | Sistemului de lluminat | clauzelor contractului
acoperirea financiara a | Public in Municipiul { de concesionare prin
proiectului. Constanta  reabilitat, | delegare a gestiunii

modernizat sau | Sistemului de Iluminat
reabilitat / modernizat | Public din Municipiul
corespunzator la | Constanta.
termenul din contract.
3. Finantarea Concesionarul nu poate | Riscul de a nu | Riscul de neindeplinire
indisponibila asigura resursele in | beneficia de un | a obligatiilor
cuantumul stabilit pentru | Sistemului de lluminat | contractuale si toate
finantarea executiei { Public in  Municipiul | celelalte consecinte ce
proiectului de reabilitare, | Constanta  reabilitat, | decurg din aceasta.
modernizare modernizat la
standardele  stabilite
prin  contractul de

delegare a gestiunii
iluminatului public.
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4. Modificari de taxe Taxele care se aplica | Riscul de a nu putea | Riscul de scadere a
finantarii iluminatul public | finanta valoarea | profitabilitatii
pot fi modificate de catre | investitiei la care s-a | contractului sau de a
concedent. angajat prin contract | inregistra pierderi
pentru sistemul de | financiare.
iluminat public.
5. Finantarea Ca urmare a aparitiei de | Riscul de a nu avea | Riscul ca concesionarul

solutii  noi de iluminat
impuse prin lege sau a
unor extinderi neprevazute
a zonelor de iluminare.

suplimentara

prevazute in buget
sumele necesare
finantarii lucrarilor

suplimentare.

sa nu poata suporta
financiar consecintele
modificarilor pe termen
scurt.

V. Operare

1. Intretinere Calitatea lucrarilor | Riscul ca Sistemului | Riscul ca valoarea
executate este | de lluminat Public din | lucrarilor de intretinere
necorespunzatoare, avand | Municipiul Constanta | sa depaseasca
ca rezultat cresterea peste | sa nu functioneze in | veniturile stabilite prin
valorile prevazute a { mod corespunzator, sa | contract, din aceasta
costurilor de intretinere a | nu atinga indicatorii de | activitate.
Sistemului  de lluminat | performanta prevazuti
Public  din  Municipiul | in Regulamentul
Constanta Serviciului de lluminat

Public.
2. Schimbarea cerintelor | Concedentul isi schimba | Riscul de modificare a | Riscul de a nu realiza

concedentului in afara
limitelor contratuale.

cerintele dupa semnarea
contractului.

proiectului fata de cel
stabilit initial prin
oferta, care conduce la
costuri  suplimentare
de nepredare, de
intarziere a receptiei si
eventual de crestere a

costurilor  proiectului
de reabilitare
(modernizare) a

Sistemului de lluminat
Public.

proiectul in termenul
stabilit prin contract, de
crestere a costurilor
totale ale proiectului
fata de cele initiale
ofertate Si de
neefectuare a receptiei
la termenul contractat.
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3. Operare Concesionarul nu | Riscul de a nujRiscul de a pierde
corespunde financiar sau | beneficia de un | concesionarea prin
nu poate efectua | serviciu de iluminat | delegarea de gestiune
prestatiile conform | corespunzator. a Sistemului de
contractului. lluminat  Public  din

Municipiul Constanta.

4, Solutii tehnice vechi | Solutiile tehnice propuse | Riscul de anuaveaun | Riscul de a plati

sau inadecvate.

nu sunt corespunzatoare
din punct de vedere tehnic
pentru a asigura realizarea
performantelor
luminotehnice ale
Sistemului  de lluminat
Public  din  Municipiul
Constanta.

Sistemului de lluminat
Public in  Municipiul
Constanta  reabilitat,
modernizat potrivit
standardelor de
iluminat Si de
neindeplinire a
indicatorilor prevazuti
in Regulamenul
Serviciului de lluminat
Public.

penalitati si  daune
contractuale sau de
reziliere a contractului
de concesiune prin
delegare de gestiune

V. Piata
1. Inflatia Valoarea platilor in timp | Riscul de a nu primi un | Riscul de a nu acoperi
este diminuata de inflatie. | serviciu de iluminat | din sumele incasate
public la nivelul | costurile serviciului
angajamentelor furnizat.
asumate de
concesionar prin
contract.
VL. Riscul legal si de politica a concedentului
1. Reglementare Exista un cadru statutar de | Riscul ca furnizarea | Riscul ca nivelul
reglementari care va | serviciului de iluminat | veniturilor, cheltuielilor
afecta activitatea | public sa fie afectata in | si profitabilitatii

concesionarului.

ce priveste nivelul
cantitativ si calitativ
asumat prin contract.

contractului  serviciului
prestat sa fie afectate.
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2. Schimbari  legislative | Schimbarile legislative sau | Riscul de afectare | Riscul de crestere
sau de politica de politica a concedentului | semnificativa a | semnificativa a
care nu pot fi anticipate la | investitiilor in | costurilor proiectului si
semnarea contractului si | reabilitare / | diminuarea drastica a
care se adreseaza direct, | modernizare a | profitabilitati acestuia
specific Si exclusiv | Sistemului de lluminat | sau intrarea in zona
proiectului, ceea ce | Public din Municipiul | pierderilor cu afectarea
mofifica nivelul costurilor | Constanta sau a | serioasa a calitatii
de capital sau | primirii unui serviciu de | serviciului public.
operationale ale | iluminat public sub
proiectului. nivelul calitativ
prevazut in contract.
VII. i Activele proiectului
1. Deprecierea tehnica a | Deprecierea tehnica si | Riscul de a primi un | Riscul de a amortiza
reabilitarii si | morala a solutiei propuse | serviciu de iluminat | investitia accelerat cu
modernizarii Sistemului | este mai mare decat cea | public sub noile | afectarea profitabilitatii
de lluminat Public din | stabilita initial. standarde actualizate. | proiectului.
Municipiul. Constanta.
VIIl. | Forta majora
4, Forta majora Forta majora declarata si | Riscul de intrerupere | Riscul de crestere a
care se intinde pe o durata | pe perioade mari de | cheltuielilor Si a
mare de timp impiedica | timp a primirii unui | pierderilor  financiare
realizarea contractului. serviciu de iluminat | ale  proiectului, ca
public crespunzator. urmare a  cresterii
cheltuielilor cu
asigurarea bunurilor de
capital.
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Anexa 4
Estimarea cheltuielilor necesare pentru infiintarea unui serviciu de operare a sistemului de iluminat public
Personal electricieni intretinere / interventie / reparatii 24 persoane 21,600 euro/luna 97,200 lei/luna
dispecerat 3 persoane 2,400 euro/luna 10,800 lei/luna
depozit 2 persoane 1,300 euro/luna 5,850 lei/luna
ingineri sefi 2 persoane 2,600 euro/luna 11,700 lei/luna
responsabili cu executia 4 persoane 1,100 euro/luna 4,950 lei/luna
instructor protectia muncii 1 persoana 1,000 euro/luna 4,500 lei/luna
specialist ISCIR 1 persoana 1,000 euro/luna 4,500 lei/luna
contabilitate 1 persoana 1,000 euro/luna 4,500 lei/luna
secretariat 1 persoana 850 euro/luna 3,825 lei/luna
director 1 persoana 1,500 euro/luna 6,750 lei/luna
Total cheltuieli salarizare 40 persoane 34,350 euro/luna 154,575 lei/luna
Spatiu birouri, dispecer, depozit (chirie si utilitati) 14,000 euro/luna 63,000 lei/luna
Cheltuieli parc auto 1,35 euro x 1,5l/ora x 16 ore / zi x 4 masini x 30 zile/luna 3,888 euro/luna 17,496 lei/luna
1,35 euro x 1,2l/ora x 12 ore / zi x 6 masini x 30 zile/luna 3,499 euro/luna 15,746 lei/luna
Intretinere dotari 2,500 euro/luna 11,250 lei/luna
Total cheltuieli lunare cu salarizare, sedii, utilitati 58,237 euro/luna 262,067 lei/luna
Taxa licentiere anuala ANRSC 6,667 euro/an 30,000 lei/an
Total cheltuieli anuale cu salarizare, sedii, utilitati, licenta 705,511 euro/an 3,174,800 lei/an
Dotari masini interventie 4 38000 152,000 euro 684,000 lei
masini deplasari 4 15000 60,000 euro 270,000 lei
autoutilitare 2 31000 62,000 euro 279,000 lei
utilaje, scule 1 90000 90,000 euro 405,000 lei
grup electrogen 2 10000 20,000 euro 90,000 lei
Formare profesionala, autorizari, licente 1 30000 30,000 euro 135,000 lei
Cheltuieli de amenajare 1 40000 40,000 euro 180,000 lei
Total cheltuieli initiale dotari 454,000 euro 2,043,000 lei
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Serviciul de lluminat Public

Indicatori de perfomanta generali si garantati pentru

Serviciul de lluminat Public

Nivelurile de luminanta si iluminare sunt stabilite Tn conformitate cu prevederile reglementarilor
internationale si nationale privind iluminatul public - Comisia Internationala de lluminat (CIE) TR 115,
respectiv standardul SR EN 13201.

Indicatori de performanta specifici pentru calitatea serviciului prestat:

lluminat Public

Articol Nivel de servicii MASURARE/ TIMP PERMIS PENTRU REPARATII
DETECTARE SAU TOLERANTA ADMISA
Luminanta 0,5 cd/m” pentru drumuri ME 5 Inspectie vizuala Lampile neconforme din zonele cu
2 .
die 0,75 cd/m” pentru ME 4 drumuri | pe ! risc mare trebuie reparate in
medie 1,0 cd/m’ pentru drumuri ME 3 uminantmetru

maxim 48 ore de |la detectarea lor

0,35 pentru drunuri ME 5

Uniformitatea 0,4 pentru drumuri ME 4,

generald a

Lampile neconforme din zonele cu

Inspectie vizuala, . . .
risc mare trebuie reparate in

) . ME 3 si ME 2 luminantmetru .
luminantei ! maxim 48 ore de la detectarea lor
Corpurile de iluminat neconforme
Factorul de . trebuie inlocuite sau reparate in
>0.92 Multimetru . . P
putere maxim 5 zile de la detectarea
(sesizarea) defectiunii
. ) Corpurile de iluminat trebuie sa fie
. Trebuie sa fie prezentate . . . .
Corpuri curatate in maxim 5 zile de la
complete, curate, cu suprafata L .. .
(aparate) de . . Inspectie vizuala semalarea deficientei ca parte a
o vopsita sau cu alt tip de strat L N .
iluminat . operatiunilor de intretinere, altfel
acoperitor . .
minim odata la 4 ani.

. . . . . Stalpii de iluminat defectati in
Stalpii de Trebuie sa fie prezentati curati L P . . .
I L . Inspectie vizuala urma accidentelor trebuie sa fie
iluminat fara defectiuni, fara coroziune

inlocuiti in termen de 14 zile
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NR. . Trimestrul
CRT. INDICATORI DE PERFORMANTA Zan
| 1 il v

0 1 2 3 4 5 6

1 =
INDICATORI DE PERFORMANTA GENERALI

1.1 | NS IQ-Calitatea serviciilor prestate
Numarul de reclamatii privind disfunctionalitatile iluminatului public pe tipuri de iluminat -
stradal, pietonal, ornamental
Algoritm de calcul al indicatorului:

2) NS IQ1=numarul de reclamatii rezolvate privind disfunctionalitatile iluminatului public pe tipuri
de iluminat x100/numarul total de reclamatii privind disfunctionalitatile iluminatului public pe
tipuri de iluminat

al) | lluminat stradal

a2) | lluminat pietonal

a3) | lluminat ornamental
NS 1Q2-Numarul de constatari de nerespectare a calitatii iluminatului public constatate de
Primaria Municipiului Constanta, pe tipuri de iluminat - stradal, pietonal, ornamental, etc. -
notificate operatorului

b) Algoritm de calcul al indicatorului:

NSIQ2=Numarul de constatari de nerespectare a calitatii iluminatului public constatate de
Primaria Municipiului Constanta, pe tipuri de iluminat - stradal, pietonal, ornamental, etc. -
notificate operatorului si rezolvate x 100/numarul total de constatari de nerespectare a calitatii
iluminatului

b1) | lluminat stradal

b2) | lluminat pietonal

b3) | lluminat ornamental
Gradul de asigurare in functionare al serviciului
Algoritm de calcul al indicatorului:

NSIQ3=Numarul total de intreruperi

2 neprogramate(avarii) inregistrate/lungimea
strazilor, drumurilor, aleilor echipate cu sistem
de iluminat public(in km).

Numarul de reclamatii si notificari justificate de la punctele a)si b) rezolvate in 48 de ore;
Algoritm de calcul al indicatorului:

d NSIQ4= Numarul de reclamatii si notificari justificate de la punctele a)si b) rezolvate in 48 de
ore x100/Numarul de reclamatii si notificari justificate de la punctele a)si b)

d1) | lluminat stradal

d2) | lluminat pietonal
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Serviciul de lluminat Public

d3) | lluminat ornamental ‘ | | ‘
NS 1Q5-Numarul de reclamatii si notificari justificate de la punctele a) si b) rezolvate in 5 zile
lucratoare

e) Algoritm de calcul al indicatorului :
NSIQ5=Numarul de reclamatii si notificari justificate de la punctele a) si b) rezolvate in 5 zile
lucratoare x100/Numarul total de reclamatii si notificari justificate de la punctele a) si b)

el) | lluminat stradal

e2) | lluminat pietonal

e3) | lluminat ornamental

NS IC-Continuitatea Serviciului de lluminat Public
INTRERUPERI Sl LIMITARI IN FURNIZAREA SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC

NS IC1- Intreruperi accidentale datorate operatorului

NS ICla-Numarul de intreruperi neprogramate constatate, pe tipuri de iluminat - stradal,
pietonal, ornamental
Algoritm de calcul al indicatorului :

2) NS ICla=Numarul de intreruperi neprogramate constatate, pe tipuri de iluminat - stradal,
pietonal, ornamental, rezolvate x100/Numarul de intreruperi neprogramate constatate, pe
tipuri de iluminat - stradal, pietonal, ornamental

al) | lluminat stradal

a2) | lluminat pietonal

a3) | lluminat ornamental
NS IClb-Numarul de artere, monumente
afectate de intreruperile neprogramate
Algoritm de calcul al indicatorului:

b) NSIClb=Numarul de artere, monumente
afectate de intreruperile  neprogramate
rezolvate x100/Numarul de artere, monumente
afectate de intreruperile neprogramate
NS IClc-Durata medie (in ore) a intreruperilor pe tipuri de iluminat - stradal, pietonal,

2 ornamental

cl) | lluminat stradal

c2) | lluminat pietonal

c3) [luminat ornamental

NS 1C2-INTRERUPERI PROGRAMATE

NS IC2a-Numarul de intreruperi programate, anuntate utilizatorilor, pe tipuri de iluminat -
stradal, pietonal, ornamental

al)

lluminat stradal ‘ ‘ ‘ ‘ |
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Serviciul de lluminat Public

a2) | lluminat pietonal
a3) | lluminat ornamental
b) NS ICZb-NAuméruI (.ie artere, monumente
afectate de intreruperile programate
NSIC2c-Durata medie (in ore) a intreruperilor
programate
c) Algoritm de calcul al indicatorului:
NSIC2c=Durata totala in ore a intreruperilor
programate/NSIC2a
d) NS 1C2d-Numarul de fintreruperi programate, care au depasit perioada de Tintrerupere
programata, pe tipuri de iluminat - stradal, pietonal, ornamental
d1) | Huminat stradal
d2) | Huminat pietonal
d3) | lluminat ornamental

NS 1C3- INTRERUPERI NEPROGRAMATE DATORATE UTILIZATORILOR

NSIC3a-Numarul de intreruperi neprogramate

a) datorate distrugerilor de obiecte apartinand
sistemului de iluminat public
NS IC3b-Durata medie (in ore) de remediere si
repunere in functiune pentru intreruperile de
la punctul a

b) p )

Algoritm de calcul al indicatorului :
NSIC3b=Durata totala in ore a intreruperilor
neprogramate datorate distrugerilor de obiecte

apartinand sistemului de iluminat public/NSIC3a

NS IR- RASPUNSURI LA SOLICITARILE SCRISE ALE UTILIZATORILOR SAU BENEFICIARILOR INSTALATIILOR
DE ILUMINAT PUBLIC

NSIR1-Numarul de sesizari scrise in care se

a) precizeaza ca este obligatoriu raspunsul
operatorului
NSIR2-Procentul din sesizarile de la punctul a) la
care s-a raspuns in termen de 30 de zile
b) calendaristice

Algoritm de calcul al indicatorului :
NSIR2=Numarul de sesizari la care s-a raspuns in
30 de zile x 100/NSIR1
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Serviciul de lluminat Public

INDICATORI DE PERFORMANTA GARANTATI

NS IL-INDICATORI DE PERFORMANTA GARANTATI PRIN LICENTA

NSIL1-Numarul de sesizari scrise intemeiate

a)
privind nerespectarea de catre operator a
obligatiilor din licenta
NSIL2-Numarul de fincalcari a obligatiilor
b) operatorului  rezultate din analizele i

controalele A.N.R.S.C. si modul de solutionare
pentru fiecare caz de fincdlcare a acestor

obligatii

NS IP-INDICATORI DE PERFORMANTA A CAROR NERESPECTARE ATRAGE PENALITATI CONFORM
CONTRACTULUI DE DELEGARE A GESTIUNII

NSIP1-Valoarea despagubirilor acordate de
operator 1n cazul deteriorarii din cauze

a) imputabile lui a instalatiilor utilizatorului
NSIP2-Valoarea despagubirilor acordate de
b) operator pentru nerespectarea parametrilor de
furnizare
) NSIP3-Numarul de facturi contestate de
c
utilizator
d) NSIP4-Numarul de facturi de la punctul c) care
au justificat contestarea valorilor
) NSIP5-Valoarea reducerilor facturilor datorate
e

contestarii valorilor acestora
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