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PROIECT DE HOTARARE NR._/ 2/ . 05207/
privind aprobarea sesizérii instantei in vederea ahul3rii partiale a HCL nr.
183/2020 privind acordarea unor facilitdfi fiscale operatorilor economici si
persoanelor fizice din municipiul Constanta, in contextul crizei generate de Sars-
' Cov-2 si a actelor administrative subsecvente

Consiliul local al municipiului Constanta intrunit in sedinta ordinard din data
H de .

Avand in vedere:

- referatul de aprobare al domnului primar Vergil Chitac inregistrat sub
nr. 5. 2/, raportul de specialiate al Compartimentului
contracte, a¥¢izdri si legile proprietatii inregistrat sub nr._é/}?/'ﬂ/,//’){ﬂf@%/
avizul Comisiel de specialitate nr. 5 pentru administratie publicd, juridics, ap3rarea
ordinii publice, respectarea drepturilor si libertatilor cetiteanului ;

In conformitate cu prevederile:
‘ - prevederile art. VI din OUG 69/2020 pentru modificarea si completarea Legii

nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru instituirea unor masuri fiscal;

- prevederile art.6 din HCL nr. 183/2020 privind acordarea unor facilitéti

. fiscale operatorilor economici si persoanelor fizice din municipiul constanta, in
i contextul crizet generate de Sars-Cov-2

| In temeiul prevederilor art.129 alin.(1) si art.196 alin.(1) lit. a din 0.U.G.

‘ nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1, Se aprobd sesizarea instantei in vederea anuldrii partiale a HCL nr.
183/2020 privind acordarea unor facilitdti fiscale operatorilor economici si
persoanelor fizice din municipiul Constanta, fn contextul crizei generate deSars-
Cov-2 si a actelor administrative subsecvente, respectiv a art. 6 din HCL nr.
183/2020.

Art.2. Se imputerniceste primarul municipiului Constanta, prin intermediul
aparatului de specialitate, sd indeplineascd toate formalititile pentru aducerea la
indeplinire a acestei hotérari,

Art. 4 -Compartimentul relatii consiliul local gi administratia locald va comunica
| prezenta hotardre Serviciului Public de Impozite si Taxe, Directia Autorizare si
| Sprijin Operatori Economici, Compartimentul Juridic Contencios sl Institutiei
prefectului judetului Constanta, spre stiintH.

Prezenta hotdrare a fost votatd de consilierii locali astfel:
pentru, impotriva, abtineri.

La data adoptarii sunt in functie de consilieri din 27 membri.

PRESEDINTE SEDINTA,
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REFERAT DE APROBARE
la profectul de hotdrére privind aprobarea sesizérl] Instantei in vederea anuléril
partiale a HCL nr. 183/2020 privind acordarea unor facilitati fiscale operatorilor economici
si persoanelor fizice din municipiul Constanta, in contextul crizei generate de
Sars-Cov-2 si a actelor administrative subsecvents

Avand in vedere:

- prevederile art. VI din OUG 69/2020 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru Instituirea unor msur! fiscal;

-prevederile art.6 din HCL nr. 183/2020 privind acordarea unor facilitdti fiscale
operatorilor economici si persoanelor fizice din municiplul Constanta, in contextul crizei
generate de Sars-Cov-2

Prin HCL nr. 183/2020 privind acordarea unor facilitdti fiscale operatorilor
economici si persoanelor fizice din municipiul Constanta, in contextul crizel generate de
Sars-Cov-2 - art. 6 a fost institutd scutirea de la platd pentru taxa pentru utilizarea
temporard a locurilor publice apartindnd municipiului Constanta/Mamaia/Sat Vacant
respectiv pentru ocuparea acestor terenurl cu panouri publicitare, casete publicitare,
stopere si alte mijloace publicitare neinscriptionate - pct.19 sau inscriptionate - pct.20.

In urma aplicéril art. 6 din HCL 183/2020, s-a constatat c# prin prevederile
acestuia au fost acordate facilititi care exced cadrului legal In baza cdrula respectivele
facilitati au fost acordate, fapt ce atrage nulfitatea partiald a acestor prevederi.

Conform prevederilor alin. 2) al art. VI din OUG 69/2020, Consiliul local putea
acorda scutirea si de la plata taxel pentru panourile inscriptionate cu reclama comercial
(pct. 20) doar pentru perioada staril de urgenta.

Prin urmare, sub aspectul acordarii scutirii de la plata taxei pentru utilizarea
temporara a locurilor publice, art. 6 din HCL nr. 183/2020 este nelegal sub urmitoarele
aspecte:

- scutirea de la plata taxei se putea acorda doar pentru perioada 15.03.2020
- 31.08.2020, pentru perloada 01.09,2020 - 31,12.2020 pentru scutire neexistand o bazi
legald, fapt ce atrage nulitatea parial3 a art. 6 din HCL 183/2020;

- scutirea de la plata taxei pentru panourile inscriptionate cu reclami
electorala este de asemenea acordati de textul legal, fapt ce nu este facultatly pentru
autoritatea locala.

Prevederlle art. 6 din HCL nr.183/2020, act administratlv cu caracter normativ,
au intrat in circuitul civil, producénd efecte juridice (in baza acestor dispozitii au fost
acordate facilitati fiscale),

Dat fiind cd actul administrativ normativ a fost adoptat de Consiliul Local
Constanta in sedinta din 30.06.2020 se impune formularea tot de citre autoritatea
emitentd (sau mandatarea expres3 a serviclului jurldic/ a unui avocat) in vedere formularii
si introducerli pe rolul instantei de contencios administrativ a unel cereri de anulare partiald
a HCL 183/2020, precum st a actelor subsecvente, in mésura in care acestea exced legea.

In temelul prevederilor art. 136 alin. (1) si ale art.129 alin, (2) lit.d) din 0.U.G.
nr.57/2019 privind Codul Administrativ, inltiez spre dezbatere si aprobare proiectul de
hotdrare privind privind aprobarea sesiz&rii Instantei in vederea anul3rli partiale a HCL nr.
183/2020 privind acordarea unor facilitati fiscale operatorilor economicl si persoanelor
fizice din municipiul Constanta, in contextul crizei generate de Sars-Cov-2 si a actelor
administrative subsecvente.

PRIMAR,
VERGIL CHITAC
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RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarére privind aprobarea sesizarii instantei in vederea anularii
partiale a HCL nr. 183/2020 privind acordarea unor facilitati fiscale operatorilor
economici si persoanelor fizice din municipiul Constanta, in contextul crizei generate
de Sars-Cov-2 si a actelor administrative subsecvente

Prin HCL nr. 183/2020 privind acordarea unor facilitati fiscale operatorilor
economici si persoanelor fizice din municipiul constanta, in contextul crizei generate
de Sars-Cov-2 - art. 6 a fost instituitd scutirea de la platd pentru taxa pentru
utilizarea temporara a locurilor publice apartindnd municipiului Constanta / Mamaia
/ Sat Vacanta respectiv pentru ocuparea acestor terenuri cu panouri publicitare,
casete publicitare, stoppere si alte mijloace publicitare neinscriptionate - pct.19 sau
inscripfionate - pct.20.

In urma aplicdrii art. 6 din HCL nr.183/2020, s-a constatat ca prin prevederiie
acestuia au fost acordate facilitdti care exced cadrului legal in baza céruia respectivele
facilitti au fost acordate, fapt ce atrage nulitatea partiald a acestor prevederi.

Astfel, art, (6) al HCL nr, 183/30.06.2020 prevede urmatoarele:

“(1) Se aprobéa, pentru perioada 15.03.2020 - 31.12.2020 scutirea de la plata
taxei datoratd pentru utilizarea locurifor publice, taxa prevazuta de art. 5 alin. (1)
punctele 19 si 20 si art. 6 alin (1) punctele 19 si 20 din Anexa 9 la HCLM 138 / 2019.
(2) In cazul taxei prevézuts la art. 5 alin. (1) punctul 20 si art. 6 alin (1) punctul 20
din Anexa 9 a HCLM 138/2019, scutirea prevdzutd la alin. (1) se aplica doar
panourilor inscriptionate cu afise publicitare pentru alte scopuri decét cele comerciale
sau electorale.”

Se instituie astfel scutirea de la plata pentru taxa pentru utilizarea temporara
a locurilor publice apartindnd municipiului Constanta/Mamaia/Sat Vacanta respectiv
pentru ocuparea acestor terenuri cu panouri publicitare, casete publicitare, stoppere
si alte mijloace publicitare neinscriptionate - pct.19 sau inscriptionate - pct.20.

Cadrul legal care a creat premisele adoptarii HCL nr. 183/2020 este art. VI din
QUG 69/2020, cu urmatorul continut:

"ARTICOLUL VI Acordarea unor facilitdti la plata taxel si a chirie/ datorate
pentru ocuparea domeniului public
(1) Incepénd cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta si pénd la
data de 31 august 2020, calculul, respectiv plata taxei si a chiriei datorate pentru




ocuparea domeniului public cu panouri publicitare, astfel cum acestea sunt prevazute
de Legea nr. 185/2013 privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate,
republicatd, in cazul contractelor de concesionare, inchiriere sau asociere in
participatie existente, se va efectua numai pentru panourile decorate cu
reclama comerciald, proportional cu perioada de timp in care respectivele panouri
au fost efectiv decorate.

(2) Pentru durata stérii de urgentd decretate in anul 2020, consiliile locale,
respectiv Consiliul General al Municipiului Bucuresti pot adopta hotdréri p4ns la data
de 14 august 2020 privind scutirea de la plata taxei pentru utilizarea temporarsd a
locurilor publice de cétre utilizatorii suprafetelor care au fost obligati, potrivit legii, s&
Isi intrerupd total activitatea economicd sau detin certificatul pentru situatii de
urgentd emis de ministerul economiei, energiei si mediului de afaceri prin care se
certificd intreruperea partiald a activitstii economice.”

Prin urmare, sub aspectul acordirii scutirii de la plata taxei pentru
utilizarea temporara a locurilor publice, art. 6 din HCL nr. 183/2020 este
nelegal sub urmatoarele aspecte:

- Scutirea de la plata taxei se putea acorda doar pentru perioada 15.03.2020 -
31.08.2020, pentru perioada 01.09.2020 - 31.12.2020 pentru scutire
neexistand o baza legald, fapt ce atrage nulitatea partiald a art. 6 din HCL
183/2020;

- Scutirea de la plata taxei pentru panourile inscriptionate cu reclam3 electoral
este de asemenea acordata de textul legal, fapt ce nu este facultativ pentru
autoritatea locala.

Conform prevederilor alin. 2) al art. VI din OUG nr.69/2020, Consiliul local putea
acorda scutirea si de la plata taxei pentru panourile inscriptionate cu reclams
comerciald (pct. 20) doar pentru perioada stirii de urgent3.

Prevederile art. 6 din HCL 183/2020, act administrativ cu caracter normativ, au
intrat in circuitul civil, producénd efecte juridice (in baza acestor dispozitii au fost
acordate facilitati fiscale).

Prin urmare, Tn cauzd devin incidente prevederile Legii nr. 554/2004
contenciosului administrativ - art. 1 alin. “(6) Autoritatea publicd emitentd a unui act
administrativ unilateral nelegal poate s3 solicite instantei anularea acestuia, in
situatia in care actul nu mai poate fi revocat intrucét a intrat in circuitul civil si a
produs efecte juridice. In cazul admiterii actiunii, instanfta se pronunta, daca a fost
sesizatd prin cererea de chemare in judecatd, si asupra validitatii actelor juridice
incheiate in baza actului administrativ nelegal, precum si asupra efectelor juridice
produse de acestea. Actiunea poate fi introduséa in termen de un an de la data emiterii
actului,”

Dat fiind ca actul administrativ normativ a fost adoptat de Consiliul Local
Constanta in sedinta din 30.06.2020 se impune formularea tot de citre autoritatea
emitentd (sau mandatarea expresa a serviciului juridic / a unui avocat) in vedere
formuldrii si introducerii pe rolul instantei de contencios administrativ a unei cereri




de anulare partiala a HCL nr.183/2020, precum si a actelor subsecvente, in masura
in care acestea exced legea.

In conformitate cu prevederile art. 136 alin (8) din Ordonanta de Urgent3 a

) Guvernului nr. 57 din 2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile

ulterioare, propun spre dezbatere si aprobare la proiectul de hotardre privind

aprobarea sesizaril instaniei In vederea anularii partiale a HCL nr. 183/2020 privind

acordarea unor facilitéti fiscale operatorilor economici si persoanelor fizice din

municipiul Constanta, in contextul crizei generate de Sars-Cov-2 si a actelor
administrative subsecvente.

COMPARTIMENTUL CONTRACTE, AVIZARI SI LEGILE PROPRIETATII
C.J. MIRELA CETEAN
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