ROMANIA PROIECT DE HOTARARE AVIZAT,
JUDETUL CONSTANTA SECRETAR GE
MUNICIPIUL CONSTANTA VIORELA MIRAB
CONSILIUL LOCAL
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PROTECT DE HOTARARE NR. 282/ 2302 . 2039
privind revocarea HCL nr. 489/2009, HCL nr. 316/2013, precum si a actelor
administrative subsecvente emise in baza acestora

Consiliul local al municipiului Constanta, ntrunit in sedinta ordinard din
data de 2021.

Luand in dezbatere referatul de aprobare al domnului primar Vergil Chitac
fnregistrat sub nr. ;4,8 552/ 2021 , avizul Comisiei de specialitate nr. 2 de
organizare si dezvoltare urbanisticd, realizarea lucrdrilor publice, protectia
mediului fnconjurator, conservarea monumentelor istorice si de arhitectura,
avizul Comisiei de specialitate nr. 5 pentru administratie publicd, juridica,
apararea ordinii publice, respectarea drepturilor si a libertatilor, cetateanului si
raportul Directiei generale urbanism si patrimoniu nr._{48f 0 / A2

In considerarea prevederilor:

- art. 1 alin. (6) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ cu
modificarile ulterioare, coroborate cu Decizia nr. 12/2021 pronuntata de Inalta
Curte de Casatie si Justitie;

- Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,

- Ordinului MDRAP nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de
elaborare si actualizare a documentatiilor de urbanism, cu modificdrile si
completarile ulterioare;

- Ordinului MDRT nr. 2701/2010 pentru aprobarea Metodologiei de informare si
consultare a publicului cu privire la elaborarea si revizuirea planurilor de
amenajare a teritoriului si de urbanism, cu modificarile ulterioare,

- Ordinului MLPAT nr. 176/N/2000 privind aprobarea reglementarii tehnice Ghid
privind metodologia de elaborare si continutul-cadru al planului urbanistic zonal -
indicativ GM-010-2000

- Ordinului MLPAT nr. 37/N/2000 pentru aprobarea reglementarii tehnice Ghid
privind metodologia de elaborare si continutul-cadru al planului urbanistic de
detaliu indicativ GM 009-2000,

- Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii,
republicatd, cu toate modificarile ulterioare,

- Ordinului MDRL nr. 839/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de

aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrdrilor de
constructii, cu modificarile ulterioare;

I

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (2) lit. c) si alin. (6) lit. c), precum si
ale art. 196 alin. (1) lit. a) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.

HOTARASTE :
Art. 1 - Se revocd prevederile urbanistice referitoare la utilizari admise si

regim de indltime stabilite pentru zonele de reglementare ZL1, ZL2, ZM1 si ZM2
prin documentatia de urbanism aprobatd prin HCL nr. 489/09.11.2009 si HCL nr.



316/2013 privind Reactualizare Plan urbanistic zonal-Constanta-Cumpana, teren
in suprafata de 89,14 ha, proprietatea persoane fizice si juridice, care contravin
prevederilor generale cu caracter obligatoriu din Planul urbanistic general si
Regulamentul general de urbanism (de exemplu: locuire colectiva, regim de
Tnaltime mai mare decét inadltimea maxima admisa a zonei). ‘

In aceste zone de reglementare se mentin prevederile referitoare |la
infrastructura de interes public: traseul si amprizele circulatiilor publice, precum
si reteaua aferentd retelelor de utilitdti publice, cu exceptia celor anulate in
instanta.

Art. 2 - Se revocd actele administrative subsecvente emise in baza
hotararilor revocate pentru terenurile cuprinse in zonele de reglementare ZL1,
ZL2, ZM1 si ZM2, cu exceptia:

- autorizatiilor de construire emise pentru realizarea lucrarilor de utilitate publica
(construirea si extinderea retelelor de utilitati publice, construirea si asfaltarea
circulatiilor publice si altele asemenea),

- autorizatiilor de construire pentru care lucrdrile au fost demarate efectiv
anterior datei adoptarii prezentei,

- certificatelor de urbanism ce cuprind reglementari ce corespund prevederilor
Planului urbanistic general si Regulamentului local de urbanism aferent, din punct
de vedere al zonificarii si reglementarilor referitoare la utilizéri, regim de
fnaltime.

Art. 3 - Incepand cu data adoptarii prezentei, teritoriul reglementat prin
actele administrative abrogate este supus reglementéarilor cuprinse in Planul
urbanistic general al municipiului Constanta si regulamentul local de urbanism
aferent, precum si prevederilor Regulamentului general de urbanism.

Art. 4 - Actele administrative emise in baza actelor administrative
revocate prin prezenta, executate pana la faza procesului-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor ramén in vigoare si produc efectele pe mai departe.

Art. 5 - Serviciul secretariat, relatii consiliul local si administratia publica
va comunica prezenta hotardre Directiei generale urbanism si patrimoniu, in
vederea aducerii la indeplinire, spre stiintd Institutiei prefectului judetului
Constanta, iar catre Oficiul de cadastru si publicitate imobiliard Constanta,
Inspectoratul de stat in constructii Constanta, Consiliul judetean Constanta,
Ministerul dezvoltarii, lucrdrilor publice si administratiei hotirérea va fi
comunicata de Directia generala urbanism si patrimoniu.

Prezenta hotérare a fost votatd de consilierii locali astfel:

pentru, fmpotriva, abtineri.
La data adoptarii sunt in functie consilieri din 27 membri.
PRESEDINTE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA,

SECRETAR GENERAL,
VIORELA MIRABELA CALIN
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REFERAT DE APROBARE

Analizdnd prevederile urbanistice stabilite prin HCL nr. 489/09.11.2009
privind aprobarea documentatiei Reactualizare Plan Urbanistic Zonal-Constanta-
Cumpdna, teren in suprafatd de 89,14 ha, proprietate persoane fizice si juridice,
modificate prin HCL nr. 316/05.12.2013 privind Reactualizare Plan Urbanistic Zonal
- Constanta-Cumpana, teren in suprafatd de 89,14 ha, proprietate persoane fizice
si juridice;

Cunoscand faptul cd prin prevederile PUZ aprobat prin HCL nr. 489/2009 se
derogd de la prevederile PUG in ceea ce priveste functiunile admise, valoarea
indicatorilor urbanistici (POT, CUT, regim maxim de inaltime) fér§ respectarea
prevederilor legale in materie, precum si faptul ¢ in cuprinsul HCL nr. 489/2009 si
HCL nr. 316/2013 nu este precizat termenul de valabilitate a documentatiilor de
urbanism;

Coroborat cu hotdrarile judecdtoresti de anulare partiald, pronuntate in
dosarele civile nr. ' 3744/118/2015 si 2242/118/2017 (conform cererilor
reclamantilor) a PUZ aprobat prin HCLM nr. 489/2009, prin care au fost anulate
doua céi de circulatie férd de care PUZ-ul nu mai este functional;

in temeiul art. 136 alin.(1) si art. 155 alin. (5) lit. f) din OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ, initiez proiectul de hotdrére privind revocarea HCL nr.
489/2009, HCL nr. 316/2013, precum si a actelor administrative subsecvente emise
in baza acestora.
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Analizand prevederile urbanistice stabilite prin HCL nr. 489/09.11.2009
privind aprobarea documentatiei Reactualizare Plan Urbanistic Zonal-Constanta-
Cumpana, teren in suprafaté de 89,14 ha, proprietate persoane fizice si juridice si
HCL nr. 316/05.12.2013 privind Reactualizare Plan Urbanistic Zonal - Constanta-
Cumpana, teren in suprafata de 89,14 ha, proprietate persoane fizice si juridice:

TERGN DELIMTAT DU STR, FANTANGLE LA NORD, DU 1A CONSTANTA-GUMPANA LA BT,
WOBEUA MANGALIE) LA ERY, LIDITA vuay .
-
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Extras HCL nr. 316/2013 - plansa regulament

Ludnd act de prevederile art. 1 alin. (6) din Legea Contenciosului
administrativ nr, 554/2004 si cele ale art. 7 alin.(1%) din aceeasi lege, precum si
cele ale Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ale Ordinului MDRAP nr. 233/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismului, cu modificérile ulterioare si Ordinului MDRT
nr. 2701/2010 pentru aprobarea Metodologiei de informare si consultare a
publicului cu privire la elaborarea si revizuirea planurilor de amenajare a teritoriului
si de urbanism, cu modificdrile ulterioare, Ordinului MLPAT nr. 176/N/2000 privind
aprobarea reglementdrii tehnice Ghid privind metodologia de elaborare si
continutul-cadru al planului urbanistic zonal - indicativ GM-010-2000 si ale Ordinului
MLPAT nr. 37/N/2000 pentru aprobarea reglementirii tehnice Ghid privind
metodologia de elaborare si continutul-cadru al planului urbanistic de detaliu
indicativ GM 009-2000, ale Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor
de constructii, republicatd, cu modific&rile si completarile ulterioare si ale Ordinului
MDRL nr. 839/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.



'50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, cu modific&rile
ultclerioare;

Prin HCLM Constanta nr. 489/2009 a fost aprobatd documentatia urbanisticd
"Reactualizare Plan Urbanistic Zonal-Constanta-Cumpdna, teren in suprafatd de
89,14 ha, proprietate persoane fizice si juridice”, initiatd de autoritatea publicd
locald prin Directia urbanism, in temeiul prevederilor PUG si a regulamentului local
de.urb/‘a:liss_‘l;\') aferent, aflate in vigo§% la data initierii:

er9 i

Documentatia vizeazd Cartierul Veterani amplasat urbanistic in UTR 18 conform
PUG, fiind reglementat de trei zone de reglementare: ‘
- ZRL2c - locuinte cu maxim P+2 niveluri situate in noile extinderi

Pentru ariile de extindere cu noi zone rezidentiale este necesara elaborarea PUZ cu
regulament aferent, prin care sa se stabileasca planul de parcelare, trama stradala
locala precum si echipamentele complementare si tehnico-edilitare. Este necesar ca
planul de parcelare sa fie intocmit exclusiv pe criterii urbanistice pentru asigurarea
unei dezvoltari corespunzatoare nivelului unui municipiu de rang 1, cu influenta la
nivel regional,

- ZRE2 - subzona echipamentelor publice la nivel de cartier si complex rezidential
propuse in zone de extindere sau dezvoltari noi.

Intrucat se intrevede ca, in viitorul apropiat, noile aspiratii ale locuitorilor precum si
disfunctionalitatile semnalate in special in ansamblurile cu locuinte colective recent
realizate vor impune unele interventii corective, va fi necesar sa se elaboreze PUZ-
uri partiale pentru aceste ansambluri

- ZRT1b - zona unitétilor de transfer, unde sunt permise urmétoarele utiliz&ri:

* constructii si amenajari pentru gararea si intretinerea mijloacelor de
transport greu rutier si pentru transferul marfurilor transportate in
mijloace de transport cu tonaj si gabarit permis in localitate, insataltii de
transfer, precum si serviciile anexe aferente;



e servicii pentru transportatorii in tranzit: moteluri, restaurante, loisir.

Analizand documentatia de urbanism aprobatd prin HCL nr. 489/2009, se retin
multiplele cauze de nulitate ale acesteia, dupa cum urmeaza:

Certificatul de urbanism emis in scopul elaboradrii documentatiei urbanistice
sub nr. 4497/12.11.2007 a fost eliberat cu nerespectarea legii, respectiv:
suprafata de teren studiatd, vizata de reglementare, nu a fost identificatd nici
prin plan de situatie, nici prin documentatii cadastrale;

certificatul de urbanism nu cuprinde mentiunea referitoare la documentatiile
urbanistice ce reglementau terenul la data initierii actualizarii;

certificatul de urbanism mentioneaza, in fals, ca terenul studiat/ce urma a fi
reglementat este proprietate a persoanelor fizice si juridice. In realitate,
astfel cum rezultd din RLU aferent PUZ aprobat prin HCLM 489/2009 si alte
planse scrise sau desenate ce au stat la baza sa, proprietatea studiat3
includea terenuri proprietate publicd si privata ale municipiului Constanta, dar
si ale statului roman;

cdt priveste regimul economic al terenului, certificatul de urbanism
mentioneaza in fals cd destinatia acestuia la data initierii documentatiei de
actualizare este “locuire conform HCLM 89/1999”, desi la respectivul moment
suprafata de teren studiatd era reglementatd prin PUG si beneficia de
multiple alte destinatii, mai sus mentionate;

cu privire la existenta, pe suprafata de teren studiatd, de zone protejate sau
interdictii temporare sau definitive de construire, certificatul de urbanism nu
face nicio mentiune in acest sens. Nici cd asemenea zone/interdictii ar exista,
nici cd nu ar exista;

cét priveste regimul tehnic al zonei studiate, certificatul de urbanism nu preia
niciuna dintre reglementdrile zonei cuprinse la respectivul moment in
documentatiile ce reglementau zona. S-a permis astfel elaboratorului
documentatiei s& reglementeze zona dupd bunul plac, cu incéicarea flagrant
a normelor imperative cuprinse in PUG si regulamentul aferent, dar si in
legislatia in vigoare;

certificatul de urbanism a fost eliberat sub imperiul formei ‘art. 32 din Legea
nr. 350/2001 declarata neconstitutionald prin Decizia CCR nr. 49/2020,
aspect ce afecteazd legalitatea acestuia;

certificatul de urbanism a omis obligarea elaboratorului PUZ la ntocmirea
unor studii sau obtinerea unor avize obligatorii potrivit legii. O prima dovada
in acest sens este reprezentatd de faptul ci au fost obtinute mai mult avize
decdt cele impuse prin certificat. Pe de altd parte, cel putin un studiu de
trafic/circulatii si unul geotehnic si hidrogeotehnic erau obligatorii;

esential in sustinerea nelegalitdtii PUZ este lipsa suportului cadastral
actualizat la momentul elabordrii PUZ, ceea ce poate explica afectarea
terenurilor proprietate privatd de cai de circulatie, dar si a vizei cadastru a
primariei.

Din perspectiva reglementérilor cuprinse in HCLM nr. 489/2009, aspectele de
nelegalitate sunt reprezentate de:

- depdsirea limitelor in care RLU aferent PUG permite derogarea de la acestea,
tmpartirea teritoriului in subzone cu diversificarea functiunilor aprobate
(introducerea functiunilor de locuire colectivi intr-o zon3 predominant rezervatd

locuirii individuale), féré respectarea prevederilor generale cu caracter obligatoriu
din PUG;



- derogarile nepermise privesc cea mai mare parte a reglementarilor dar,
esential, cele referitoare la spatiile verzi obligatoriu a fi amenajate in cadrul
fiecarei subzone, cele referitoare la regimul de ndltime si limitele maxime la POT
si CUT;

- modificarea regimului maxim de inaltime admis de la P+2E la P+3-4E pentru
imobilele de locuire colectiva;

- PUZ-ul aprobat prin HCL nr. 489/2009 este nelegal inclusiv din perspectiva
incdlcarii obligatiei legale de asigurare a transparentei decizionale anterior
adoptarii, obligatie reglementatd de Legea nr. 52/2003.

- nu a fost respectata obligatia participarii publicului la activitatea de legiferare, in
conformitate cu dispozitiile imperative ale Legii nr. 350/2001 si de Ghidul privind
metodologia de elaborare si continutul cadru al planului urbanistic zonal” aprobat
prin Ordinul MLPAT nr. 176/N/2000. De remarcat, in acest sens, faptul ca avizul
eliberat de Consiliul Judetean impune “organizarea si desfasurarea procesului de
consultare si participare a publicului( inclusiv a detinatorilor imobilelor situate in
zona studiatd)”, fapt nerealizat (si a fost constatat ca atare prin hotaréri
judecdtoresti definitive), desi a reprezentat o conditie de emitere a avizului.
Urmarea procedurii de aprobare a PUZ in conditiile omisiunii indeplinirii unei
conditii impuse prin unul dintre avize echivaleaza cu lipsa chiar a avizului Consiliul
Judetean, obligatoriu conform Legii nr. 350/2001.

* Revocarea HCL nr. 489/2009 este impusa si de existenta a 2 hotdréri
judecatoresti de anulare partiald, pronuntate in dosarele civile nr.
3744/118/2015 si 2242/118/2017 (conform cererilor reclamantilor) a
PUZ aprobat prin HCLM nr. 489/2009, motivat atdt de omisiunea asigurarii
transparentei si a consultdrii, cat si de faptul c& prin PUZ au fost transformate
in cdi de circulatie proprietdti private cu destinatia “curti-constructii”. Ca efect
al anularilor partiale, au fost anulate 2 cai de circulatie esentiale, fir& de care
PUZ-ul nu mai este functional.

* Documentatia de urbanism aprobatd prin HCLM nr. 489/2009 nu a fost
avizata de Comisia tehnicd de amenajare a teritoriului si urbanismului, ceea
ce reprezintd o incdlcare a dispozitiilor art. 32 alin.(4) din Legea nr. 350/2001
la data emiterii Certificatului de urbanism aferent.

= in cuprinsul HCL nr. 489/2009 nu este precizat termenul de valabilitate a
documentatiei de urbanism.

Analizdnd prevederile urbanistice stabilite prin HCL nr. 316/2013 privind
Reactualizare Plan Urbanistic Zonal - Constanta-Cumpé&na, teren in suprafata de
89,14 ha, proprietate persoane fizice si juridice, abrogarea acesteia este impusa in
considerarea urmatoarelor aspecte de nelegalitate:

- Cat priveste certificatul de urbanism ce a stat la baza elaboririi documentatiei,
acesta preia generic sau deloc reglementdrile urbanistice aplicabile, iar, pe de alta
parte, omite, obligarea elaboratorului la obtinerea de avize sau efectuarea de studii
obligatorii conform legii. Astfel, nu s-a solicitat obtinerea niciunor avize de la
furnizorii de utilitdi, cu exceptia furnizorului de electricitate, nu au fost impuse
studii geotehnice, nici studii de trafic si circulatie. Spre comparatie, urmeaza a fi
analizatd multitudinea de avize impuse pentru elaborarea si aprobarea PUZ-ului
anterior si cele impuse pentru elaborarea si aprobarea PUZ de reactualizare.

- Si PUZ aprobat prin HCLM nr. 316/2013 a fost anulat partial (conform cererii
reclamantilor) prin 2 hotardri judecitoresti definitive pronuntate in dosarele civile



nr. 3744/118/2015 si 2242/118/2017 al caror rezultat este anularea unor cadi de
circulatie fara de care PUZ-ul nu mai este functional.

- PUZ aprobat prin HCLM nr. 316/2013 deroga de la limitele maxime ale indicatorilor
urbanistici peste limitele maxime permise de PUG, sens in care facem trimitere cel
putin la indicatorii urbanistici aferenti zonelor de locuit ZM1, ZM2, ZM3 si ZM4.

- Cat priveste zona locuintelor colective inalte, ZM3 si ZM4, reglementarile nu
respecta recomandarea impusa prin PUG; respectiv: “se considera inoportun ca in
viitor sa se mai dispuna blocuri inalte de locuit in zonele protejate sau in alte zone
ale orasului, cu exceptia acelor amplasament care vor fi stabilite prin studiul de
altimetrie si silueta.”

- Cu privire la spatiile verzi, PUZ adoptat prin HCL nr. 316/2013 obliga la
respectarea Hotdrdre Consiliului Judetean nr. 152/2013, desi acesta se aplica
localitatilor din judetul Constanta la nivelul carora nu au fost elaborate PUG. Pentru
municipiul Constanta, care beneficiaza de un PUG, suprafetele de spatii verzi impuse
prin PUZ trebuiau reglementate conform PUG/RLU, acestea fiind infinit mai
generoase decéat cele reglementate prin HCJ nr, 152/2013.

- Cel mai important element de nelegalitate este reprezentat de faptul ca nu a fost
" respectatd procedura de asigurare a transparentei reglementatd de Legea nr.
52/2003 si nici procedura de consultarea a publicului, fapt deja constatat prin
hotdrari judecatoresti definitive, omisiune ce in timp a generat nemultumiri majore
ale locuitorilor din zona, beneficiari de locuinte individuale sau colective cu regim
mic de ndltime, confruntati cu edificarea de locuinte colective cu regim mare de
fnaltime In imediata vecinatate.

- Nu a fost stabilitd perioada de valabilitate a documentatiei de urbanism.

Concluzionénd, la data prezentei, PUZ-ul aprobat in 2009 are o vechime de
aproape 12 ani, iar cel aprobat in 2013 de 8 ani, iar situatia de fapt analizat3 la data
elaborarii acestora (atat cat a fost analizatd) nu mai corespunde, in considerarea
dezvoltarii municipiului, celei valabile la data adoptdrii prezentei. Valabilitatea
intinsa pe 10 ani a unui PUZ este una ce depdseste perioada legal de valabilitate a
PUG-urilor, instrument urbanistic superior infinit mai complex. Din aceast3
perspectivd, PUZ-ul apare drept caduc, ceea ce se constituie intr-un argument
suplimentar de abrogare a acestuia.

Pentru motivele de nulitate aridtate si fatda de vechimea PUZ-urilor,
vechime de naturd a atrage caducitate acestora, propunem abrogarea si a
actelor administrative subsecvente, in limitele precizate in cele ce
urmeaza:

- Se propune revocarea prevederilor urbanistice referitoare la utiliziri admise si
regim de inaltime stabilite pentru zonele de reglementare ZL1, ZL2, ZM1 si ZM2
prin documentatia de urbanism aprobatd prin HCL nr. 489/09.11.2009 si HCL nr.
316/2013 privind Reactualizare Plan urbanistic zonal-Constanta-Cumpéna, teren in
suprafatd de 89,14 ha, proprietatea persoane fizice si juridice, care contravin
prevederilor generale cu caracter obligatoriu din Planul urbanistic general Si
Regulamentul general de urbanism (de exemplu locuire colectiva, regim de
indltime mai mare decit indltimea maxim3 admisi a zonei), intrucdt acestea nu
corespund intentiei initiale a municipalitdtii prin care s-au atribuit loturi veteranilor
de rdzboi fn vederea construirii de locuinte individuale;

- In aceste zone de reglementare se propune mentinerea prevederilor referitoare la
infrastructura de interes public (cu exceptia celor anulate de instantd): traseul si
amprizele circulatiilor publice, precum si reteaua aferenta retelelor de utilitti
publice, cu exceptia celor anulate in instantd, intrucdt strizile sunt cuprinse in
Nomenclatorul stradal al municipiului Constanta aprobat prin HCL nr. 7/2020 si HCL



nr. 166/2020, au fost atribuite adrese pentru imobilele respective si au fost emise
acte de identitate pentru locatari.

In temeiul celor mai sus mentionate, propunem proiectul de hotarare privind

revocarea HCL nr. 489/2009, HCL nr. 316/2013, precum si a actelor administrative
subsecvente, in limitele precizate prin hotdrére.
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