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privind aprobarea Normelor locale privind metodologia de stabilire si
achitare/recuperare a pierderilor financiare ale operatorului serviciului de transport;
distributie si furnizare a energiei termice pentru populatia municipiului Constanta, in
vederea regularizarii subcompensarilor/supracompensirilor anuale realizate

Consiliul local al municipiului Constanta, intrunit in sedinta ordinar din data de
Avand in vedere:

-refe de aprobare al domnului primar Vergil Chitac inregistrat sub numérul

77, 179 W22

—aViszComisiei de specialitate nr. 1 de studii, prognoze economico-sociale, buget-
finante,~administrarea domeniului public si privat al municipiului Constanta, avizul
Comisiei de specialitate nr. 3 pentru servicii publice, comert, turism si agrement,
avizul Comisiei de specialitate nr. 5 pentru administratie publici, juridics, apararéa

ordinii publice, respectarea drepturilor si libertatilor cetateanului;
-raportul de specialitate nr. éﬁ’é éZ:QZZ al Societdtii Termoficare Constanta SRL;
Avand in vedere prevederile: -

- art. 8 din Legea nr. 325/2006 privind serviciul public de alimentare cu energie
termica, cu modificdrile si Completérile ulterioare: :

- art. 3 alin. (1) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice,
republicatd cu modificarile si.complet3rile ulterioare; .

-art. 572, art. 6 si art. 7 din Ordonanta Guvernului nr. 36/2006 privind unele
masuri pentru functionarea sistemelor centralizate de alimentare cu energie
termica a populatiei, cu modifcarile si completarile ulterioare:

- Anexei nr. 1 la Ordinul nr. 1121/1075/2014 privind aprobarea Schemei de ajutor
de stat acordat in perioada 2014-30 iunie 2023 operatorilor economici caie
presteazd serviciul de interes economic general de producere, transport,
distributie si furnizare a energiei termice in sistem centralizat citre populatie,
emis de Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice si Ministarul
Finantelor Publice; ) .

In temeiul prevederilor art. 129 alin (14) si ale art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonzanta
de urgenta a Guvernului nr. 57 din 2019 privind Codul administrativ, cu modific3rile
st completarile ulterioare,

HOTARASTE:

&
{

Art.1 Se aproba “Normele locale privind metodologia de stabilire, si
achitare/recuperare a pierderilor financiare ale operatorului serviciului de transgort,
distributie si furnizare a energiei termice pentru populatia municipiului Constante; in
vederea regularizdrii subcompensarilor/supracompensérilor anuale realizate”,
conform anexei nr.1 care face parte integranta din prezenta hotérére. :

Art.2 Operatorul serviciului public de transport, distributie si furnizare a energiei
termice va intocmi documentatiile pentru regularizarea supracompensarilor/
subcompensarilor anuale, conform machetelor prezentate in norme. :

Art.3 Serviciul secretariat, relatii consiliul local si administratia publica va comunica
prezenta hotdrare Directiei generale urbanism si patrimoniu, Directiei financiare din
- cadrul Directiei generale economico-financiare, Societdtii Termoficare Constanta




S

S.R.L., in vederea aducerii la indeplinire si Institutiei prefectului-judetul Constanta,
spre stiinta.

Prezenta hotaréare a fost votatd de consilierii locali astfel:

pentru, impotriva, abtineri,
La data adoptarii sunt in functie consilieri din membri.
2
PRESEDINTE SEDINTA, CONTRASEMNEAZJ{,

SECRETAR GENERAL,
VIORELA-MIRABELA CALIN

-

Constanta
Nr
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Norme locale privind metodologia de stabilire si achitare/recuperare a
pierderilor financiare ale operatorului serviciului de transport, distributie si
furnizare a enegiei termice pentru populatia municipiului Constanta, in vederea
regularizarii subcompensarilor/supracompensdrilor anuale realizate

1. Domeniu de reglementare

1.1 Serviciul public de alimentare cu energie termicd Tn sistem centralizat face parte din
sfera serviciilor comunitare de utilitdti publice si cuprinde totalitatea activitatilor privind
producerea, transportul, distributia gi furnizarea energiei termice, desfagurate la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea §i responsabilitatea
autoritatilor administratiei publice locale sau asociatiilor de dezvoltare comunitard, dupé
caz, in scopul asigurarii energiei termice necesare Incalzirii si prepararii apei calde de
consum pentru populatie, institutii publice, obiective social-culturale si operatori
economici. e

1.2 Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat se realizeazd
prin intermediul infrastructurii tehnico-edilitare specifice apartindnd domeniului public
sau privat al autoritdtii administratiei publice locale ori asociatiei de dezvoltare
comunitard, care formeaza sistemul de alimentare centralizat® cu energie termici al
localitdtii sau al asociatiei de dezvoltare comunitard (SACET).

1.3 In sensul Legii nr. 325 din 2006, SACET este alcituit dintr-un ansamblu tehnologic
i functional unitar constédnd din constructii, instalatii, echipamente, dotiri specifice si
mijloace de mé&surare destinat producerii, transportului, distributiei si furnizdrii energiei
termice pe teritoriul localitatilor, care cuprinde:

a) centrale termice sau centrale electrice de termoficare;

b) retele de transport;

C) puncte termice/statii termice;

d) retele de distributie;

e) constructii si instalatii auxiliare; '

f) brangsamente, p&na la punctele de delimitare/separare a instalatiilor;

g) sisteme de masura, control si automatizare.

2. Natura obligatiei si aria de deservire a prestarii serviciului public

2.1 in cadrul obligatiilor serviciului public de alimentare cu energie termicd se au in
vedere urmatoarele activitati:

- transportul, distributia si furnizarea energiei termice in sistem centralizat;

- exploatarea, intrefinerea, revizia, repararea instalatiilor specifice si retelelor din cadrul
sistemului de alimentare centralizata cu energie termica;

- repararea parcului de contoare care asigura mdsurarea consumurilor de energie
termic3

- ridicarea presiunii apei reci la blocurile cu regim de indl{ime mai mare de 4 nivele;

- masurarea $i facturarea consumurilor de energie termicd pentru incilzie si aps caldi
de consum la consumatori finali.
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2.2 Serviciul public de alimentare cu energie termicd se desfdsoara Tn aria de deserv_i_re
a SACET pand la punctul de delimitare intre instalatiile sisitemului public si instalatiile
utilizatorilor.

2.3 Operatorul serviciului public de alimentare centralizatd cu energie termicd, Tsi
desfdsoara activitatea in aria administrativd a municipiului Constanta si administreaza in
integralitate bunurile publice din cadrul SACET.

3. Operatorul economic
3.1 Operatorul este persoand juridicd de drept public care poate fi:

- regie autonoma organizatad in conformitate cu prevederile Legii nr.15/1990,
- societate comerciald infiintata tn conformitate cu prevederile Legii nr.31/1990.

3.2 Statutul juridic actual al operatorului este societate cu raspundere limitatd si a fost
infiintata prin HCL nr.4/22.01.2021.

3.3 Societatea Termoficare Constanta SRL, in calitate de operator al serviciului public de
alimentare cu energie termicd, se afla din punct de vedere administativ, in subordinea
autoritatii publice locale si are preturile si tarifele reglementate prin .hotarari de consiliul
local, dupa@ ce Tn prealabil aceastea au fost avizate de Autorltatea Nationald de
Reglementare in domeniul Energiei (ANRE),

4, Drepturile exclusive acordate operatorului

- - - ot - - - o - {'\ . ~
4.1 Operatorul trebuie sa detina licenta emisa de autoritatea de reglementare in
domeniu, prin care este recunoscut dreptul si capacitatea de a furniza/presta unul sau
mai multe servicii/activitati din cadrul serviciului public de alimentare cu energie
termica.

4.2 In baza licentei detinute operatorul are in principal urmatoarele drepturi:

a) sa desfagoare activitati comerciale legate de vanzarea-cumpérarea energiei termice,
prin exploatarea capacitatilor de producere si a retelelor termice;

b) sa solicite stabilirea, ajustarea gi/sau modificarea nivelului preturilor si/sau a tarifelor
de transport, distributie si/sau furnizare a energiei termice si sd incaseze contravaloarea
energiei termice furnizate;

c) sd stabileasca conditiile tehnice de brangare sau de debransare a utilizatorilor de
energie termica la instalatiile aflate in administrarea lor, cu respectarea normativelor
tehnice n vigoare si a reglementarilor emise de autoritatea de reglementare;

d) s8 mdsoare energia termicd vandutd utilizatorilor si s3 o factureze corespunzdtor
tarifului aprobat si a consumurilor determinate prin masuratori directe pe tip de agent
termic si categorii de utilizator (casnici si honcasnici);

e) sa utilizeze terenurile si alte bunuri aflate in proprietatea unui tert, in conditiile legii,
pentru a asigura functionarea normala a instalatiilor pe care le administreazi si le
exploateaza;

f) s& aiba acces, Tn conditiile legii, la instalatiile interioare ale utilizatorului de energie
termica, conform contractelor/conventiilor individuale de furnizare, ori de cate ori este
necesara interventia la acestea;

4.3 Operatorul furnizeaza serviciile de alimentare cu energie termicd si tine evidenta
separate a cheltuielilor aferente fiecdrei activitati licentiate pentru eliminarea oricirei
posibile compensari incrucisate.




5. Parametrii pentru calcularea compensatiilor precum si a unui profit
rezonabil pentru operatorul economic

5.1 Compensarea pentru obligatia de serviciu public

5.1.1 In conformitate cu legislatia europeand si nationald, compensatia nu va dep3si
ceea ce este necesar pentru acoperirea costului net suportat pentru indeplinirea
obligatiilor de serviciu public, inclusiv a unui profit de maxim 5%, (in conformitate cu
prevederile Metodologiei de stabilire, ajustare sau modificare a preturilor/tarifelor
pentru serviciile publice de alimentare cu energie termica produsd centralizat, aprobata
de autoritatea publicd de reglementare).

5.1.2 Costurile nete vor fi calculate ca diferentd dintre costurile si veniturile calculate pe
baza principiilor general acceptate de contabilitate a costurilor.

5.1.3 Veniturile operatorului din prestarea serviciului pubic se determind in baza
tarifelor aprobate de autoritatea publicd locald si a cantitdtilor de energie termica
facturate utilizatorilor, determinate pe baza inregistrarilor aparatelor de masura.

5.2 Fundamentarea tarifelor

5.2.1 Preturile si tarifele locale aferente prestdrii serviciului public de transport,
distributie si furnizare a energiei termice trebuie sa asigure concomitent:

- 0 viabilitatea economica a operatorilor prestatori ai serviciilor publice de alimentare cu
energie termica;

- 0 protejare a intereselor utilizatorilor.

5.2.2 Fundamentarea tarifelor in vederea avizarii si aprobarii acestora se face pe baza
structurii elementelor de cheltuieli propuse de operatori, pe tipuri ‘de tarife prevazut
prevazut Th metodologia de stabilire, ajustare sau modificare a preturilor/tarifelor pentru
serviciile publice de alimentare cu energie termica produsa centralizat aprobat de
autoritatea de reglementare (Ordin nr. 66 din 2007 al ANRSC de aprobare a
metodologiei de stabilire, ajustare sau modificare a preturllor/tarlfelor pentru serviciile
publice de alimentare cu energie termica in sistem centralizat).

5.2.2.1 Structura tarifului de transport pentru consumatorii alfmentati din reteaua de transport si pentru
energia transportata la intrarea in punctele termice

Consumatori racordati la reteaua de transport

Elemente de cheltuieli lei Lei/Gcal Ponder(tzz)m tarif

1. Cheltuieli variabile

combustibil tehnologic

cheltuiell transport combustibil
energle termica cumpdrati de la tertl
energie electricd tehnologica

apd rece + canal

apa demineralizati su dedurizata
alte cheltuieli

II. Cheltuieli fixe

a) | Chetuiell materiale

-materiale

-amortizare

-redeventa

-cheltuieli pentru protectia mediului
-energie electicd

-reparatii In regie

-reparatii executate cu terti

-studii si cercetari




-alte servicii executate cu terti, din care:

-colaboratori

-comisioane si onorarii

-protocol reclama publicitate

-deplaséri detasari

-postd telecomunicatii

-alte cheltuieli materiale

-impozite si taxe locale

b) Cheltujeli cu munca vie

-salarii

-CAM

-alte cheltuieli cu munca vie (tichete de
masa)

c) Cheltuieli financiare

I11. Cheltuieli totale (I +1I)

IV. Profit

V. Cotd de dezvoltare

V1. Total cheltuieli (I1I + IV +V)

VII. Cantitatea livrata

VIIL. Tarif {(VI/VII)

5.2.2.2 Structura tarifului de distributie pentru consumatorii alimentati din refeaua de distributie

Elermente de cheltuieli

Consumatori alimentati prin puncte termice

, ] Ponderea n tarif
lei Lei/Gcal (%)

1. Cheltuieli variabile

combustibil tehnologic

cheltuieli transport combustibil

energie termicd cumpdratd de la terti

energie electricd tehnologici

apd rece + canal

apa demineralizati su dedurizati

alte cheltuieli

II, Cheltuieli fixe

a) | Chetuieli materiale

-materiale

-amortizare

-redeventd

-cheltuieli pentru protectia mediujui

-energie electica

-reparatil In regie

-reparatl executate cu terti

-studii si cercetari

-alte servicii executate cu terti, din care:

-colaboratori

-comisioane si onoratii

-protocol reclama publicitate

-deplasari detasari

-postd telecomunicatii

-alte cheltuieli materiale

-impozite si taxe locale

b) Cheltuieli cu munca vie

-salarii

-CAM

-alte cheltulell cu munca vie (tichete de
masa)

¢) Cheltuieli financiare

III. Cheltuijeli totale (I +II)

IV. Profit

V. Cot3 de dezvoltare

VI, Total cheltuieli (III + IV +V)

VII. Cantitatea livratd




[VIII. Tarif (VI/VII) [ . ]

5.3 Ajustarea si modificarea tarifelor

5.3.1 Operatorul este indreptatit s§ solicite dupa caz, ajustdri ale tarifelor sau modificari
ale acestora. In conformitate cu prevederile art. 13 alin (1) din Ordinul ANRSC nr. 66
din 2007, preturile si tarifele locale pentru serviciile publice de alimentare cu energle
termicd se pot ajusta de reguld, la un interval de 3 luni cu avizul ANRE, pe baza
cererilor de ajustare primite de la operatori sau operatorii economici, insotite de
documentatia de fundamentare a costurilor.

5.3.2 Ajustarea preturilor/tarifelor locale pentru transportul distributia si furnizarea

energiei termice se realizeazd avandu-se in vedere urmatoarele criterii:

- pentru cheltuielile cu energia termica, combustibilul tehnologic, energia electricd, apa
si materiale, cu pondere semnificativa Tn pret/tarif, se ia in calcul modificarea
preturilor de achizitie fatd de precedenta ajustare, in limita preturilor de pe piat3;

consumurile specifice de combustibil, energie electricd si apa vor fi luate in calcul cel
mult la nivelul celor avute in vedere in pretul existent;

cheltuielile cu personalul se fundamenteaza in functie de legislatia in vigoare corelata
cu principiul eficientei economice;

in pret/tarif se vor include pierderile tehnologice din sistemul de transport, distributie
si furnizare, cote de dezvoltare si modernizare a SACET, aprobate de autoritdtile
administratiei publice locale implicate;

nivelurile de pret sau de tarif local pentru serviciile publice de transport si distributie a
energiei termice se determind pe baza analizei situatiei economico-finaciare a
operatorului economic, precum si a influentelor reale asupra costurilor, determinate
de evolutia preturilor si a tarifelor in economie, precum si de cantitdtile de energie
termica livrata.

I

5.3.3 in cazul in care, dupd ajustarea preturilor si tarifelor locale furnizorii de
combustibili si de energie electricd modifica preturile de livrare, avdnd ca efect
majorarea prefului energiei termice produse, autoritdtile administratiei publice locale pot
aproba recalcularea corespunzatoare a preturilor incepand cu data primei livriri facute
la noile preturi, fara modificrea niveului costurilor celorlalte elemente de cheltuieli si a
cotei de profit, cu avizul autoritatii competente.

5.3.4 Cresterile preturilor de achizitie vor fi justificate adecvat prin prezentarea de
documente intocmite conform reglementarilor legale in vigoare.

5.4 Reactualizari ale tarifelor aprobate
2

Operatorul este ndreptatit sa solicite imediat o actualizare de tarif In cazul aparitiei unor

"evenimente extraordinare” care pot antrena o modificare substantiald a cheltuielilor

inregistrate pentru prestarea serviciilor, dupd cum urmeaz3:

- aparitia unor evenimente externe in afara controlului operatoruIUI Ssau puterii de
|anU|en1;a a acestuia;

- schimbari in standard de mediu si/sau sdn3tate in legéturd cu calitatea apei calde de
consum furnizata consumatorilor sau de asigurare a unor conditii de mediu in zona
serviciului si sistemului;

- primirea sau accesarea de credite cu garantii guvernamentale cu rata dobanzii sub
nivelul pietii, care refinanteaza Tmprumuturile existente efectuate la nivelul acesteia
si au ca efect reducerea substantiald a costurilor operatorului;




- aparitia unor evenimente de fortd majora care ar genera inevitabil costuri
suplimentare ale operatorului sau o reducere a costurilor (care ar conduce la o
reducere a tarifelor), iar costurile majorate nu sunt acoperite de majorari;

- aparitia unor modificdri discriminatorii ale legislatiei specific contrare obligatiei de

e serviciu public cu impact major asupra situatiei economice a operatorului;

e - inregistrarea unei diminudri a cantitatii anuale de energie termica vanduta si facturata

S populatiei. Operatorul va avea dreptul la o compensare suplimentara numai pentru o
B scadere a cantitatii de energie termica vandutd cdtre populatie cu mai muilt de 3%

fatd de cantitatile véndute in anii anteriori. Operatorul va putea sa@ recupereze

. eventualele Tncasari mal mici rezultate din aplicarea tarifelor aprobate dar va trebui

e sa maporeze eventualele incasari mai mari Inregistrate fatd de cele estimate prin
tarif, caz in care suntem in situatia de supracompensare.

6. Pierderile tehnologice din SACET

N 6.1 Pierderile induse de prestarea serviciilor publice de transport, distributie si furnizare
¥ a energiei termice pentru populatie in sistem centralizat, inregistrate de operatorii
economici din subordinea autoritatilor administratiei publice locale, pot fi acoperite din
bugetele locale ale unitatilor administrative teritoriale, conform prevederilor OUG nr. 69
din 2011 care modifica art, 5/2 alin (1) din OG nr. 36 din 2006.

6.2 Art. 52 alin (2) din acelasi act normativ prevede ca prin derogare de la prevederile
art. 58 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile gi
completarile ulterioare, pierderile prevazute la alin. (1) pot fi acoperite si din excedentul
anual al bugetului local inregistrat la incheierea exercitiului bugetar.

6.3 Acoperirea de la bugetul local a contravalorii depasirii pierderilor tehnologice fatd de
pierderile aprobate pentru energia termica furnizatd populatiei in anul anterior se face
pe baza documentatiei depuse de operatorul serviciului public.

6.4 Documentatia depusa de operator trebuie sa contind o notd de fundamentare a
pierderilor inregistrate ca urmare a prestarii serviciului, motivarea pierderilor prin
mentionarea cauzelor reale care au influentat rezultatele financiare Tnregistrate in
perioada pentru care se solicitd compensarea.

« 6.5 Costurile luate in calcul la stabilirea cuantumului compensarii vor include costul
pierderilor tehnologice necuprinse in tarifele practicate pe perioada pentru care se
o solicitd compensarea.

6.6 In cadrul documentatiei care va fi depus# de operator va fi inclus3 o declaratie prin
intermediul cdreia se va argumenta faptul c& sumele solicitate reprezintd costurile
i generate de obligatia de prestare a serviciului public de alimentare cu energie termic¥,
precum si copii ale situatiilor financiare.

6.7 Modalitatea de determinare a pierderilor tehnologice, inclusiv a celor de apd de
- adaos -

FE 6.7.1 Operatorul serviciului public de alimentare centralizati cu energie termica
intocmeste lunar un bilant energetic pe baza inregistrérilor furnizate de:

- contoarele de energie termicd existente la limita de proprietate |ntre producator si
operatorul serviciului,

- contoarele existente in punctele termice,

- contoarele montate la utilizatorii alimentati din punctele termice.




6.7.2 Bilantul energetic Tntocmit trebuie sa evidentieze care sunt pierderile tehnologice
inregistrate distinct pe reteaua de transport si pe cea de distributie, conform machetei
nr. 1:

Macheta nr. 1

Situatia cantitativa si valorici a plerderilor tehnologice de energie termicd §1 apa de adaos in perioada

YTIITLL)

Energie termicd intratd in retea Energie te:g::: iesitd din Plejr_deri
Energie Energie Energie termic3
Tip rejea Cantitate Prep Valoar termicd termicd pierdut3 in retea % ‘5-'.35 de adaos
unitar | e intrata in vandut¥ oot | Pret
PT-uri consumatorl Cantitate | Valoare | Cantitate unitar Valoare
MWh Lel/MWh lel MWh MWh MWh lel m? Lei/m3 lel
Transport
Distributie
Total 5 .

6.7.3 Pe baza cantitatilor de energie termicd cumparate, a cantitdtilor de energie
termicad vandute catre consumatorii alimentati din reteaua de transport si din reteaua de
distributie si a pierderilor calculate conform bilantului energetic, se determina
contravaloarea depasirii de pierdere tehnologica de la procentul aprobat la procentul
efectiv realizat pentru fiecare tip de tarif in parte (transport, distributie si furnizare),
conform machetelor nr. 2 sinr. 3:

Macheta nr. 2.1

Situatia cantitativa si valoricd a pierderilor tehnologice de energie termica neacoperite In tarif,
fnregistrate pe reteaua de transport (RT) in perioada ........... Craeeereranns

Energle Energle Energle Valoare depdsire
termicd termicad termica b ei'g;?g‘rﬁ:g Pierdere Diferentd U r: rgiar e pierdere
. cumpératd | vandutd citre Intrata in g tehnologics plerdere p tehnologich
Perioadd (intrata in consumatorii punctele aprc:l;?il.;a in reald tehnoclogics te:ri:l?ég i o
RT) racordati la RT termice
TVA TVA
Mwh MWh MWh Y% MWh % MWh MWh Lei/MWh lal lel

Macheta nr. 2.2

Situatia cantitativa si valoricd a pierderilor tehnologice de apa de adaos neacoperite in tarif,
i

L Energle termic3 iesitd din reteaua Ap& de_adao; Valoare dep#sire pierdere
- de transpoart cuprinsé In tariful tehnologica
Pret unitar de transport Apd de AnE de 9

2 Energie Energie unitar adaos %
. Perload termicd termicd apéd de acoperltd a i'.-}ost

vandut3 catre | intratain | Total adaos Cantitatlv Valoric prin tarif realiza Cantitatly fara cu

consumatori punctele TVA TVA
5 racordat! la RT termice

Mwh Mwh MWh | Lei/m3 m3/Mwh Lei/MWh m3 m? m3 lei lei

ate pe reteaua de transport (RT) 1n perioada .....coeerrivrennnns

Macheta nr. 3.1




i Situatia cantitativa si valorica a pierderilor tehnologice de energie termica neacoperite in tarif,
inregistrate pe reteaua de distributie (RD) Tn perioada ........ccoceevvrenes

Energie Energie Pref energle
termich termics b e};igz?:r?ca Plerdere Diferenfs termics (prey | Valoare depsire pierdere
ioagy | Intratain | vandutd citre batgé i | tehnologics plerdere producere ! tehnologicd
Perioad punctele consumatori aprt:a”f reald tehnoclogicd | pompaj + tarif
Y termice racordati la RD transport) fard TVA cu TVA
' Mwh MWh % | MWh | % | MWh MWh Lei/MWh Tel fel

Macheta nr. 3.2
T Situatia cantitativa si valorica a pierderilor tehnologice de apd de adaos neacoperite in tarif,
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strate pe reteaua de distributie (RD) in perioada ........cecciveninns
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6.8 Acoperirea contravaloril depasirii pierderilor tehnologice

6.8.1 Solicitarea operatorului privind acoperirea contravalorii depésirii pierderilor
tehnologice se va face anual de catre operatorul care presteazi serviciul/activitate din
) cadrul serviciului public de alimentare cu energie termicd pe baza documentatiei,
intocmitd de acesta, elaborate Tn baza bilantului energetic conform art.40 alin.3 din
Legea serviciului public de alimentare cu energie termica nr.325/2006, cu modificirile si
completarile ulterioare, care a stat la baza fundamentdrii tarifelor practicate de
operator.

6.8.2 Documentatia va cuprinde Th mod obligatoriu urmatoarele:

L - Cerere prin care se solicita acordarea compensarii, prin care se fundamenteazi

cauzele care au generat pierderile neacoperite in tarif,

= . - Auditul energetic elaborat de un auditor autorizat ANRE valabil in perloada pentru care
se solicitd compensarea pierderilor tehnologice neacoperite n tarif, th copie,

- Procesul verbal de avizare a Auditului energetic de c3tre comisia tehnico-economici a

. operatorului, in copie,

S - Macheta nr. 1 - 3 cuprinse in prezentele norme locale de compensare a pierderilor

e tehnoclogice neacoperite in tarif, in original,

.. - Declaratie pe proprie rdspundere a operatorului cd suma solicitatd reprezint3 pierdere

; tehnologica, in original,

- Programul de masuri pentru diminuarea pierderilor tehnologice elaborat de operator,

- Ultima situatie financiara anuald depusd de operator la organul fiscal, in copie. In cazul

in care la data depunerii solicitirii de compensare a pierderilor tehnologlce neacoperite

in tarif, utima situatie financiard depusd de operator este cea semestriald, se va depune

: si aceasta.
o 6.8.2 Documentatia aferentd solicitarii va fi Tnaintatd spre verificare departamentelor
b specializate din cadrul Primariei municipiului Constanta. Verificarea se face In termen de

N 30 zile calendaristice de la depunerea documentatiei.
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6.8.3 In cazu!l In care sunt neclaritdti sau neconcordante documentatia se returneaza
operatorului in termen de 20 de zile.

6.8.4 Documetatia verficatd va fi Tnaintata spre aprobare Consiliului Local al Muncipiului
Constanta.

6.9 Programul de masuri pentru diminuarea pierderilor tehnologice

6.9.1 Operatorul va elbora un Program de masuri pentru diminuarea pierderilor
tehnologice si eficientizarea sistemului de termoficare - SACET, inclusiv costul mésurilor
propuse, sursa de finantare, cuantificarea efectelor fiecarei masuri si termenele de
realziare (de incepere si finalizare).

6.9.2 Programul trebuie ntocmit de operatorul de termoficare pentru anul urmator celui
pentru care a solicitat compensarea contravalorii depasirii pierderilor tehnologice fatd de
pierderile aprobate pentru furnizrea energiei termice catre consumatori precum si a
consumului apei de adaos.

6.9.3 Programul va Tnsoti documentatia de solicitare a compensarii contravalorii
depasirilor tehnologice fata de pierderile aprobate pentru energia termica furnizata
populatiei si a consumului de apa de adaos.

6.9.4 Programul va fi analizat, avizat si insusit de catre autoritatile administratiei publice
locale odatad cu documentatia. ~

-k
6.9.5 Bugetul necesar implementarii Programului va fi asigurat din fondurile publice ale
bugetului local.

6.9.6 Inceperea lucririlor de implementare a Programului se va face dupa aprobarea
finantarii,

6.9.7 In cazul deruldrii lucrrilor previzute Tn Program prin intermediul operatorului,
acesta va raporta lunar autoritatii administratiei publice locale, in baza unui grafic de
executie stadiul fizic si valoric al lucrarilor realizate,

6.9.8 Pentru aceste lucrari, departamentul specializat din cadrul Prim&riei municipiului
Constanta va aviza conformarea operatorului cu volumul lucrarilor lunare efectuate si va
notifica operatorul pentru incadrarea in graficul de lucrdri cu recuperarea volumelor de
lucrari neexecutate din luna raportata in luna urméatoare.

6.9.9 Plata lucrarilor executate pentru diminuarea pierderilor tehnologice se va face
etapizat, In functie de stadiul fizic si valoric al acestora, in baza situatiilor lunare de
lucrdri confirmate de reprezentantii autoritadtilor administratiei publice locale.

6.9.10 In cazul in care din vina operatorului Programul nu a fost realizat in totalitate,
diferenta valorica nerealizatd va fi scdzutd din valoarea compensarii dep3sirii pierderilor
tehnologice pana la limita prevazuta in structura tarifara a tarifului aprobat anterior.

7. Recuperarea pierderilor financiare induse de aprobarea cu intdrziere a
ajustarii preturilor si tarifelor energiei termice practicate de operatorul
serviciului

Recuperarea pierderilor financiare ale operatorului datoritd aprobarii cu intirziere a
ajustarii preturilor si tarifelor energiei termice se calculeazi in baza urmatorului tabel:
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8. Supracompensarea

8.1 Supracompensarea operatorului serviciului de alimentare centralizata cu energie
termica se poate realiza atunci cand:

-la nivelul operatorului in cursul unui an contractual se inregistreaza venituri mai mari
decét cele estimate la Tnceputul anului, avand drept cauza cresterea cantitatii de
energie termica vandute si daca prin deducerea cheltuielilor realizate se
inregistreaza un profit mai mare decét cel estimat prin aplicarea tarifului anterior
aprobat,

-dacd pe parcursul unui an contractual apare o scadere mai mare sau egala cu 5% a
preturilor la combustibil sau [a energia electricd si operatorul aplica in continuare
valoarea tariful aprobat anterior datei de modificare a acestora si in cazul in care
nu a avut loc o modificare corespunzatoare a tarifelor,

-la nivelul operatorului se Tnregistreazd venituri suplimentare celor care se datoreaza
realizarii productiei de baza, lar cheltulelile inregistrate pentru realziarea acestora
nu sunt eligible pentru furnizarea serviciului de alimentare cu energie termica,
generdnd in felul acesta o majorare nejustificata a compensatiel oferite
operatorului la nivelul cheltuielilor inregistrate de acesta in cursul anului contractual

respectiv.

8.2 In toate cazurile cdnd se constatd o supracompensare a operatorului, autoritatile
adminstratiei publice din municipiul Constanta au dreptul s3 solicite recuperarea
sumelor considerate Tn cazul supracompensarii. Pentrun punerea in aplicare a dreptului
autoritatilor de recuperare a supracompensarii, operatorul va .prezenta acestora
rezultatele bilantului contabil annual si un raposrt de auditare al acestul bilant intocmit
de un auditor autorizat. -
Ty

8.3 Primaria municipiului Constanta verificd dacd s-au acordat supracompensiri, iar in
cazul in care se constanta supracompensari, beneficiarul este obligat sd ramburseze
cuantumul aferent acestora.

8.4 Beneficiarul compensarii pierderilor neacoperite n tarif asa cum sunt ele prezentate
in prezentele norme, este obligat sa arhiveze evidenta specifica cel putin 10 ani.

CONTRASEMNEAZA,
SECRETAR GENERAL,
VIORELA-MIRABELA CALIN

PRESEDINTE SEDINTA,
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In conformitate cu prevederile:

- art. 572, art. 6 si art. 7 din Ordonanta Guvernului nr. 36/2006 privind unele
ma&suri pentru functionarea sistemelor centralizate de alimentare cu energie termica
a populatiei, cu modifcarile si completarile ulterioare;
- art. 8 din Legea nr. 325/2006 privind serviciul public de alimentare cu energie
termica, cu modificarile si completarile ulterioare;
S - art. 3 alin. (1) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicatd cu modificarile si completarile ulterioare;
- Anexei nr. 1 la Ordinul nr. 1121/1075/ 2014 privind aprobarea Schemei de ajutor
de stat acordat n perioada 2014 - 30 iunie 2023 operatorilor economici care
presteazd serviciul de interes economic general de producere, transport, distributie si
7 furnizare a energiel termice n sistem centralizat catre populatie, ‘emis de Ministerul
- Dezvoltarii Regionale i Administratiei Publice si Ministerul Finantelor Publice;

Luédnd in considerare faptul ca:

- in prezent operatorul serviciului public de transport, distributie si furnizare a
energiei termice in sistem centralizat isi desfisoard activitated cu pierderi
financiare cauzate de faptul cd tariful aprobat nu acoperd integral costurile
generate de prestarea seviciului;

- producdtorul de energie termica Electrocentrale Constanta SA se confruntd in
prezent cu dificultdti financiare acute si nu fisi poate achita obligatiile de plata

cétre furnizorii de utilitati, existdnd riscul intreruperii servicuiului de furnizare a

- energiei termice catre consumatorii municipiului Constanta racordati la sistemul

centralizat;

fn vederea asigurérii continuitdtii serviciului public de termoficare in municipiul
Constanta,

In temeiul art.136 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare, initiez proiectul de
hotarére privind aprobarea Normelor locale privind metodologia de stabilire si
achitare/recuperare a pierderilor financiare ale operatorului serviciului de transport,
distributie si furnizare a energiei termice pentru populatia municipiului Constanta, in
vederea regularizarii subcompensarilor/supracompensarilor anuale realizate.

PRIMAR,
VERGIL CHITAC

Ohr'fzrc.

f
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Raport de specialitate
privind aprobarea Normelor locale privind metodologia de stabilire si
achitare/recuperare a pierderilor financiare ale operatorului serviciului de transport,
distributie si furnizare a energiei termice pentru populatia municipiului Constanta, in
vederea regularizarii subcompensarilor/supracompensarilor anuale realizate

In conformitate cu prevederile Legii nr. 325 din 2006 privind serviciul public de
alimentare cu energie termicd in sistem centralizat face parte din sfera serviciilor
comunitare de utilitagi publice si cuprinde totalitatea activitatilor privind producerea,
transportul, distributia si furnizarea energiei termice, desfdsurate la nivelul unitétifor
administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritdtilor
administratiei publice locale, in scopul asigurdrii energiei termice necesare incilzirii si
prepardrii apei calde de consum pentru populatie, institutii publice, obiective social-
culturale si operatori economici.

Acesta se realizeazd prin intermediu! infrastructurii tehnico-edilitare specifice apartirdnd
domeniului public sau privat al autoritdtii administratiei publice locale, care forméazi
sistemul de alimentare centralizata cu energie termica al localitdtii, denumit in
continuare SACET.

In conformitate cu prevederile art. 2 alin. {(3) din Legea nr. 325 din 2006 privind
serviciul public de alimentare cu energie termica, SACET este alcituit dintr-un ansamblu
tehnologic si functional unitar constdnd din constructii, instalatii, echipamente, dotdri
specifice si mijloace de masurare destinat producerii, transportului, distributiei jj;i
furnizdrii energiei termice pe teritoriul localitatilor, care cuprinde: '
a)centrale termice sau centrale electrice de termoficare;

b)retele de transport;

c)puncte termice/statii termice;

d)retele de distributie;

e)constructii gi instalatii auxiliare; .
f)bransamente, pand la punctele de delimitare/separare a instalatiilor; ;
g)sisteme de mdsura, control si automatizare.

In conformitate cu Legea 51 din 2006 privind serviciile de utilitate publicd, autoritétile
administratiei publice locale au competentad exclusiva, in conditiile legii, in tot ceea ce
priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilitti
publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea.si
exploatarea bunurilor proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale
care compun sistemele de utilitati publice. -

La nivelul municipiului Constanta, serviciul public de alimentare cu energie termica-este
asigurat prin intermediul a dol operatori. Astfel, producerea energiei termice .este
asiguratd de catre Electrocentrale Constanta S.A. (aflatd in subordinea Ministerului
Energiei), iar transportul, distributia si furnizarea agentului termic citre consumatorii
finali este asigurata incepand cu data de 01.09.2021 de catre societatea Termoficare
Constanta SRL (aflata in subordinea Consiliului Local Municipal Constanta).

In prezent sistemul de alimentare centralizatd cu energie termica al municipiului
Constanta functioneaza cu eficientd redusa si pierderi insemnate de cildurd si agent




P

termic, situatie care conduce la valori ridicate ale costului pe unitate de energie furnizata
cdtre consumatori.

Situatia cea mai critica din intreaga infrastructura termica aflatd in proprietatea Unitatii
Administrativ Teritoriale — Municipiul Constanta se afld la nivelul retelei de transport a
agentului termic primar (RTP) care trebuie inlocuita, redimensionata si modernizata.
Principalele aspectele tehnice care caracterizeazd starea actuala a retelelor termice
primare (RTP) sunt:

- pierderile de caldura, atdt cele masice cédt si cele prin transfer, se situeazd cu mult
peste valorile acceptate in literatura de specialitate,

- retelele au devenit mult supradimensionate raportat la necesarul actual de caldurd,
odatd cu disparitia consumatorilor industriali si migrarea catre alte solutii de incdlzire
(centrale termice individuale) a aproximativ 45% dintre consumatorii urbani, fapt care
genereaza cresterea costurilor marginale pe unitatea de energie termicd vanduta.

Din punct de vedere administrativ, pentru a evita o posibila intrerupere a furnizarii
agentului termic in plin sezon rece, s-a [uat decizia ca Tncepand cu data de 01.01.2020
Primaria municipiului Constanta sa achizitioneze reteaua de ransport a agentului termic
primar (RTP) de la Electrocentrale Constanta S.A si sd3 o dea in administrare pe o
perioada determinata cdtre operatorul de transport, distributie si furnizare a energiei
termice R.A.D.E.T. Constanta, conform H.C.L.M. nr.568/19.12.2019.
Odatd cu preluarea in administrare a retelei de transport aflatd intr-o stare foarte
avansatd de uzurd fizicd §i morald, cu o vechime medie de peste "40 de ani de
functionare, operatorul de transport, distributie si furnizare a energiei termice a preluat
si costurile de exploatare ale acesteia.
Dinamica inregistratéd de preturile energiei termice, energiei electrice, apei reci, etc.,
determind ca In anumite perioade de timp cheltuielile aferente activitatii de transport,
distributie si funizare a energiei termice s& nu fie acoperite integral in pretul local
energiei termice aprobat de Consiliul local al municipiului Constanta si avizat de
autoritatea nationala de reglementare.
In conformitate cu prevederile Legii nr.325 din 2006 operatorii economici au obligatia sa
nu intrerupa@ prestarea serviciului public decat in caz de avarii si reparatii programate si
sd functioneze chiar gi in conditiile in care tariful aprobat este sub nivelul costurilor.
In conformitate cu art. 5A2 alin. (1) din OUG nr. 36 din 2006 privind unele masuri
pentru functionarea sistemelor centralizate de alimentare cu energie termica a populatiei
pierderile induse de prestarea serviciilor publice de producere, transport, distributie si
furnizare a energiei termice pentru populatie in sistem centralizat, inregistrate de
operatorii econornici din subordinea autoritdtilor administratiei publice locale, pot fi
acoperite din bugetele locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale.
Astfel, autoritatea publicd locala are posibilitatea de a acoperi din bugetele locale
pierderile financiare pe care operatorul de transport, distributie si furnizare le poate
acumula, generate de diferenta dintre pierderea aprobatad din tarif si pierderea reald
rezultata in baza efectuarii unui audit energetic.
Avénd Tn vedere art, 6 litera d) din OUG nr. 36 din 2006 care prevede cd autorititile
administratiei publice locale implicate vor emite acte administrative prin care si se
prevadd parametrii pentru calcularea compensatiilor, precum si a unui profit rezonabil
pentru operatorii economici care presteaza serviciul public, compensarea pierderilor
financiare ale operatorului serviciului de transport, distributie si furnizare a enegiei
termice pentru populatia municipiului® Constanta, in vederea regularizarii
subcompensdrilor/supracompensarilor anuale realizate, nu se poate efectua decat in
baza unor norme locale privind metodologia de stabilire si achitare/recuperare a
acestora. .
In elaborarea acestor norme trebuie avute in vedere prevederile art 7 si 8 din QUG nr.
36 din 2006, care stabilesc urméatoarele:

- parametrii pe baza cdrora este calculatd compensarea pentru serviciul public vor fi

stabiliti prin act administrativ, intr-o manierd objectivd si transparents,
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- sumele acordate operatorilor economici din subordinea autoritatilor administratiei
publice locale care presteazd serviciile de productie, transport, distributie si
furnizare a energiei termice destinate populatiei sunt folosite numai pentru
compensarea costurilor legate de prestarea acestor servicii si a pierderilor
inregistrate conform art. 572,

- compensarea nu trebuie sd depdseascd suma necesard acoperirii totale sau
partiale a costurilor inregistrate cu prestarea obligatiilor serviciului de interes
economic general, ludndu-se in considerare veniturile relevante, precum si un
profit rezonabil.

Avéand in vedere cele mentionate mai sus, s-a intocmit prezentul raport de specialitate in
vederea aprobarii proiectului de hotarare privind aprobarea normelor locale privind
metodologia de stabilire si achitare/recuperare a pierderilor financiare ale operatorului
serviciului de transport, distributie si furnizare a energiei termice pentru populatia
municipiului Constanta, in vederea regularizarii subcompensarilor/supracompensarilor
anuale realizate.




