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- ¢ONSTANT, ROMANIA PROIECT DE;HOTARARE

@7 & JUDETUL CONSTANTA SECRETAR GENEF
7 & MUNICIPIUL CONSTANTA VIORELAIMI ~
CONSILIUL LOCAL |
PROIECT DE HOTARARE NR. 10 /18 01,4024,

pentru modificarea HCL nr. 24/2016 privind aprobarea Progra?mului ~RESPECT"

: ;
Consiliul local al municipiului Constanta intrunit in sedinta ordinard n data
_de

Avénd in vedere: )

-referatul de aprobare al domnulut primar Vergil Chitac, inregistrat sub nr.
1559/ Soa - j

-[raportul de specialitate al Serviciului sprijin comunitar si evenimente
sociale din cadrul Directiei generale de asistentd soclald Constanta nr.
4991) angd. .

-avizul Comisiei de specialitate nr, 1 de studii, prognoze economice-sociale,
buget, finante si administrarea domeniului public si pl;ivat al municipiului
Constanta ‘

-avizul Comisiei de specialitate nr. 4 pentru activitati specifice, Tnvétémégit,
sandtate, culturd, sport, culte si protectie social3; ' o

-avizul Comisiei de specialitate nr. 5 pentru administratie publicd, juridics,
apararea ordinii publice, respectarea drepturilor si libertatilor cetiteanului:

Tinénd cont de prevederile: }

art. I pet.l, lit. bY) din O.U.G. nr 125/2021 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 127/2019 privind sistemul public de pensii, precum si
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 6/2009

* privind instituirea pensiei sociale minime garantate; ‘

In temelul prevederilor art. 129 alin. (2) lit. b), alin. (4) lit. @) si art. 196
alin. (1) Iit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare, !

HOTARASTE: h

Art.I - Se modifica art. 3 lit. a) din H.C.L. nr. 24/201':6, privind aprobarféa
programului ,RESPECT” cu modificirile si completsrile UIteri?are, astfel c3 acesta
va avea urmatorul cuprins: ‘ .
a) .persoane care au calitatea de pensionar sau sunt indemnizate in ba,;fa

legilor speciale si ale cdror venituri lunare cumulate in-sumé netd sunt mai
mici sau egale cu suma de 2024 de lei”, 1 St

Art.II - Prevederile prezentei hotdrari se aplics i‘n'cepénd cu data .?e
01.01.2022, |

Art.III - Tncepénd cu data aprobdrii prezentei, HCL nr. 329/2020
inceteazd aplicabilitatea.
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Art.lvV - Celelalte prevederi ale H.C.L. nr. 24/2016!3 cu modlf“carlle si
completdrile ulterioare, r8man neschimbate. i
Art.V - Serviciul secretariat, relatii consiiiul local si administratia publicg '\}a
comunica prezenta hotdrére Directiei generale de asistenta sociald n vederea
aducerii la indeplinire, precum si Institutiei prefectulul Judetulw Constanta, spre
stiinta. J’ :
Prezenta hotarére a fost votatd de consilierii locali astfel:
pentru, impotriva, abtineri. &
La data adoptdrii sunt in functie consilieri din 27 membri.
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REFERAT DE APROBARE

Programul “RESPECT” aprobat prin H.C.L. nr. 24/2016 modificatd prin
H.C.L. 329/2020 este destinat sprijinirii unor categorii de persoane pentru depdsirea
unor situatii de dificultate sau vulnerabilitate economica si socia:zlé.

Conform art. 1 alin. (1) din H.C.L. nr 24/2016 modificatd prin
H.C.L. 329/2020, beneficiarii programului sunt persoane fizice cu domiciliul sau
resedinta In municipiul Constanta si care se incadreazi intr-una din urmétoarele
categorii:

a) persoane care au calitatea de pensionar sau sunt Indemnizate in baza
legilor speciale si ale caror venituri lunare cumulate in sumg qeté sunt mai mici sau
cel mult egale cu suma de 1.840 lei; |

|
b) persoane fard niciun venit care implinesc in anul ide referintd cel putin
3

varsta de 60 de ani;

c) persoane cu handicap grav sau accentuat; -
d) persoane care beneficiazd de venit minim garantat stabilit in baza Legii

- nr416/2001;

€) persoane care au calitatea de reprezentant legal al familiei care beneficiaza

! de alocatie pentru sustinerea familiei in baza Legii nr. 277/2010, incluslv sotul sau

sofia reprezentantului legal; \

f) alte persoane vulnerabile sau aflate in situatii de dificultate, care nu se
incadreazad la lit. a) - e) si care au implinit cel putin varsta de 18 ani in anul de
referintd (beneficiazéd de tichete valorice numai in baza unei anchete sociale).

Beneficiile de asistentd sociald acordate de autoritétile administratiei publice
locale sunt complementare celor prevdzute prin alte acte normative si pot avea:

a) caracter individual, acordate persoanei singure, dnuia sau mai multor
membri din familie a cdror nevoie identificatd constituie o 'situatie particulard si
necesitd interventie individualizats; '

b} caracter familial, acordate pentru cresterea calitétii vietii in familie si
mentinerea unui mediu familial propice realizarii functiilor de bazi ale acestela. .

Aprobarea acordérii beneficiilor de asistentd sociald pensionarilor din sistemul
public de pensii de pe raza municipiului Constanta, a cetéi,:enilbr cu venituri mici si a
celor cu dizabilitati, sub forma de tichete valorice, este necesara pentru ci: N

a) autoritétile administratiei publice locale au obligatia de a lua misuri de
combatere a saréciei si riscului de excluziune social3;

b) eliminarea efortului pensionarilor, persoanelor cu venituri mici si a celor cu
dizabilita}i de a beneficia de mésurile care au fost aplicate pang acum, respectiv prin
acordarea de pachete cu alimente si facilitarea accesului la benfeﬁciile sociale;

¢) beneficiile de asistentd sociald acordatd de autorititile administratiei publice

- locale se stabilesc in bani sau Tn naturd ca si m3suri complementare celor acordate

de autoritdtile administratiei publice centrale; "
d) efortul autoritatilor publice pentru acordarea beneficiilor sociale sub formd
de “tichete valorice” este minim, intrucat gestionarea sistemului (emiterea bonurilor
|
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valorice, crearea retelei de furnizori, siguranta, controlul, traqllsparenta, raportarea)
este asigurata in intregime de institutfile emitente. : .
Pentru plafonul stabilit al veniturilor aprobate pan3 in 1840 lei, in proiectul
derulat in anul in anul 2021 s-a incadrat o medie de 24.585 de beneficiari. '
Odatd cu maérirea punctului de pensie, respectiv ianuarie 2022, va anula
posibilitatea de acordare a tichetelor pentru un numir de 4877 de persoane, care au
calitatea de pensionar sau sunt indemnizate in baza legilor spfeciale ale caror venituri
lunare cumulate Tn sumd netd sunt cuprinse in intervalul 1672-1840 lei, conform
protocolului incheiat cu Casa Judeteana de Pensii Constanfa. b
Tindnd cont de aspectele mentionate, propun modificarea H.C.L. nr. 24/2016
privind aprobarea programului ,RESPECT”, in sensul majoririi plafonului de vehituri
pentru persoanele care au calitatea de pensionar sau sunt indemnizate in baza legilor
speciale pand la suma netd de 2024 lei inclusiv, incepand cu 01.01.2022, -
In temeiul prevederilor art. 129 alin. (2) lit. b, alin. (4) lit. a si art. 196 alin:. (1)
lit. a din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, initiez proiectul de hotirare
pentru modificarea H.C.L. nr. 24/2016 privind aprobarea Programului ,RESPECT”..

PRIMAR,
VERGIL CHITAC

Chitee,
)
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RAPORT DE SPECIALITATE

Prin H.C.L. nr. 24/2016 cu modificarile si completarile ulterioare a fost aprobat
Programul “RESPECT” destinat sprijinirii unor categorii de persoane pentru depdsirea
unor situatii de dificultate sau vulnerabilitate economica si sociala.

Acest program constd in acordarea de tichete valorice in 8 transe in cursul
unui an calendaristic, iar pentru anul 2022, transa a fost stabilita la 50 de lei pentru
flecare beneficiar.

Conform art. 3 alin. (1) din H.C.L. nr. 24/2016 modificatd prin H.C.L.
329/2020 beneficiarii programului sunt persoane fizice cu domiciliul sau resedinta n
municipiul Constanta si care se incadreaza intr-una din urmatoarele categorii:

a) persoane care au calitatea de pensionar sau sunt indemnizate in baza
legilor speciale si ale caror venituri lunare cumulate in suma netd sunt mai mici sau
cel mult egale cu suma de 1.840 de lei;

b) persoane fird niciun venit care Tmplinesc in anul de referintd cel putin
varsta de 60 de ani;

c) persoane cu handicap grav sau accentuat;

d) persoane care beneficiazd de venit minim garantat stabilit in baza Legii
nr.416/2001;

e) persoane care au calitatea de reprezentant legal al familiei care beneficiaza
de alocatie pentru sustinerea familiei in baza Legli nr. 277/2010, Inclusiv sotul sau
sotia reprezentantului legal;

f) alte persoane vulnerabile sau aflate in situatii de dificultate, care nu se
incadreazi la lit. a) - e) si care au implinit cel putin vérsta de 18 ani In anul de
referinté (beneficiazd de tichete valorice numai in baza unei anchete sociale).

Programul ,RESPECT” a fost dezvoltat in vederea sprijinirii unor categorii de
persoane pentru depagirea unor situatii de dificultate sau vulnerabilitate economica
si sociald, cu accent indeosebi pe persoanele varstnice.

Comisia Europeand defineste imbatrénirea activd drept "ajutorul acordat
oamenilor pentru ca acestia s rd@méand responsabili pentru propria viatd cat mai
mult timp posibil pe masurd ce imbatrinesc si, dacad este posibil, sd-si aduca
contributiile n economie si in societate" (Comisia Europeand, 2014), in timp ce
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Organizatia Mondiala a Sanatatii o descrie drept "un proces de optimizare a
oportunitatilor de sanatate, participare si securitate pentru a creste calitatea vietii pe
masurd ce oamenii imbatrdnesc” (Organizatia Mondiald a Sanatatii, 2002). Aceste
principii au fost subliniate gi in Planul International de Actiune privind Tmbatranirea
Activd de la Madrid al Natiunilor Unite (2008) si in Declaratia Consiliului cu privire la
Anul European al Imb3&tranirii Active si al Solidaritatii intre Generatii (2012).

Pensionarii cu venituri mici reprezintd cea mai defavorizatd si marginalizata
categorie sociala, acestia nu au acces la servicii medicale de calitate, la alimentatie
adecvat3, la activitati sociale sau de grup, lipsindu-le, de multe ori, suportul familiei.

Desi majoritatea pensionarilor au peste 30 de ani de activitate profesionala,
pensia nu le este suficientd pentru a plati toate cheltuielile de intretinere si hrana si
pentru a-si asigura o medicatie adecvata sustinerii unui standard normal de
sanatate.

Luénd in considerare faptul ca cetatenii cu venituri mici sau cu nevoi speciale,
cu domiciliul sau resedinta in municipiul Constanta, se confruntda cu o situatie
economicd dificild, consideram ca se impune acordarea unor beneficii sociale din
partea autoritatilor administratiei publice locale, care ar putea astfel preveni aparifia
unor situatii de excludere sau marginalizare sociala.

Obiectivul esential al beneficiilor sociale sub forma tichetelor sociale fl
constituie reintegrarea categoriilor sociale In viata normala, a cresterii capacitatii lor
de a face fatd problemelor dificile, a scaderii perioadelor de criza, prin mobilizarea
eforturilor proprii.

Beneficille de asistentd sociald acordate de autoritdtile administratiei publice
locale se stabilesc in bani sau in naturd si sunt complementare celor prevazute prin
alte acte normative, fiind sustinute din bugetele locale.

Aprobarea acordérii beneficiilor de asistentd sociala pensionarilor din sistemul
public de pensii de pe raza municipiului Constanta, a cetdtenilor cu venituri mici gi a
celor cu dizabilitdti, sub forma de tichete valorice, este necesara pentru cé:

a) autorit3tile administratiei publice locale au obligatia de a lua masuri de
combatere a saréciei si riscului de excluziune social3;

b) eliminarea efortului pensionarilor, persoanelor cu venituri mici si a celor cu
dizabilitdti de a beneficia de mésurile care au fost aplicate pdna acum, respectiv prin
acordarea de pachete cu alimente si facilitarea accesului la beneficiile sociale;

c) beneficiile de asistentd sociald acordaté de autoritatile administratiei publice
locale se stabilesc in bani sau in naturd ca si masuri complementare celor acordate
de autoritdtile administratiei publice centrale;

d) efortul autoritétilor publice pentru acordarea beneficlllor sociale sub forma
de “tichete valorice” este minim, intrucdt gestionarea sistemului (emiterea bonurilor
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valorice, crearea retelei de furnizori, siguranta, controlul, transparenta, raportarea)

este asigurata in intregime de institutiile emitente.

Beneficiile de asistenta sociala pot avea:

a) caracter individual, acordate persoanei singure, unuia sau mai multor
membri din familie a cdror nevoie identificata constituie o situatie particulara si
necesita interventie individualizatd;

b) caracter familial, acordate pentru cresterea calitatii vietii in familie si
mentinerea unui mediu familial propice realizarli functiilor de baza ale acesteia.

Beneficiile de asistentd sociald pentru prevenirea sl combaterea saraciei si
riscului de excluziune sociald se acorda pe perioade determinate de timp sau pentru
situatii punctuale si pot cuprinde ajutoare sociale comunitare sustinute din bugetele
locale, acordate focalizat, ca masuri individuale de suport pentru depdsirea unor
situatii de dificultate temporara.

Beneficiile de asistentd sociald se acordd persoanelor varstnice care se gasesc
in situatii de vulnerabilitate, respectiv:

a) nu realizeaza venituri proprii sau veniturile lor ori ale sustinatorilor legali nu
sunt suficiente pentru asigurarea unui trai decent si mediu sigur de viata;

b) se afla in imposibilitatea de a-si asigura singure activitatile de baza ale
vietii zilnice, nu se pot gospodari singure si necesita asistenta si ingrijire;

¢) nu au locuinta sl nici posibilitatea de a-si asigura conditiile de locuit pe baza
resurselor proprii;

d) se afla n alte situatii de urgenta sau de necesitate, prevazute de lege.

Beneficiile de asistentd sociald pentru persoanele varstnice sunt, in principal:

a) beneficiile de asistentd sociald pentru prevenirea si combaterea sardciei si a
riscului de excluziune sociala;

b) indemnizatii de Ingrijire, acordate in conditiile legii;

¢) alocatii sau contributii pentru asigurarea calitatii serviciilor sociale,
destinate acoperirii costurilor hranei In cantine sociale, in centrele rezidentiale de
Tngrijire, precum si pentru sustinerea unor suplimente nutritionale;

d) facilitdti privind transportul urban si interurban, telefon, radio-tv, achizitia
de produse alimentare, bilete de tratament balnear sau pentru recreere, precum si a
altor servicii;

e) ajutoare pentru situatii care pun in pericol viata si siguranta persoanei
vérstnice, precum si pentru evitarea institutionalizarii;

f) ajutoare in naturd precum: alimente, fincdltaminte, Imbracaminte,
medicamente si dispozitive medicale, materiale de constructii si altele asemenea.

in proiectul derulat in anul 2021, pentru plafonul stabilit al veniturilor

aprobate pané la 1.840 de lei, s-a Incadrat o medie de 24.585 beneficiari, astfel:
3




- Transa 1: 22.408 beneficiari;

- Transa 2: 23.003 beneficiari;

- Transa 3: 24.256 beneficiari;

- Transa 4: 24.832 beneficiari;

- Transa 5: 25.231 beneficiari;

- Transa 6: 25.649 beneficiari;

- Transa 7: 25.615 beneficiari;

- Transa 8: 25.683 beneficiari;

Conform O.U.G. nr. 125/2021 pentru modificarea si completarea Legii nr.
127/2019 privind sistemul public de pensii, incepand cu luna ianuarie 2022, valoarea
punctului de pensie s-a majorat cu 10%, cresterea acestuia fiind de la 1442 lei la
1586 lei.

Odatd cu marirea punctului de pensie, se va anula posibilitatea de acordare a
acestui beneficiu pentru un numar de 4877 de persoane care au calitatea de
pensionar sau sunt indemnizate in baza legilor speciale ale caror venituri lunare
cumulate in suma neta sunt cuprinse in intervalul 1672 lei - 1840 de lei, conform
protocolului Tncheiat cu Casa Judeteana de Pensii Constanta.

Tinand cont de aspectele mentionate, propunem modificarea art. 3 lit. a) din
H.C.L. nr. 24/2016 modificatd prin H.C.L. 329/2020 privind aprobarea programului
+RESPECT", cu modificdrile si completarile ulterioare, in sensul majorarii plafonului
de venituri pentru persoanele care au calitatea de pensionar sau sunt indemnizate in
baza legilor speciale pand la suma netd de 2024 de lei inclusiv, reprezentand

cresterea cu 10 %, incepand cu 01.01.2022.
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